%
referencia a los anteriores analisis que revelaron la presencia d&&g&eﬁdﬂj

Mercurio y que en estos analisis no se registraron.

X
EA
g

HL- En atencién a lo informado, a fs. 916 se ordena a la D

arbitrar los medios necesarios para evitar que el indice de aluminio supéisel .-

autorizado por el CAA. Asimismo, y a los fines de controlar su cumplimiento,
se ordena la realizacion de un nuevo analisis en el mismo laboratorio que el
efectuado anteriormente -respecto al analisis fisico quimico)

A fs. 918/920: El actor contesta el traslado conferido respecto de los
analisis efectuados.

HL1.- A fs. 942 se fija fecha de la toma de muestras el dia 26/05/10 a
las 9:30 hs. ¢n planta N° 2 y se comunica a las partes, perito y fiscal.

A fs. 963/967 la perito presenta su informe de] muestreo efectuado.

H1.2.- 968: DPOSS informa continuacion de las medidas:

a) tramitaciones ante un laboratorio acreditado para el andlisis de las

muestras de los reactivos en uso

b) se inici6 la confeccién de un programa para la capacitacién del personal

de operacion de las plantas

¢) se inicio el tramite administrativo para la contratacion de un asesor

externo para la evaluacion del funcionamiento de las plantas (03/06/10)

- HL3.- a fs. 929/930 .se agregan los resultados remitidos por el
Laboratorio de Quimica analitica en Medios Activos —Centro Atdmico Ezeiza-
(recepcionados con fecha 19/07/10)

A fs. 940/942 obra informe de la perito, del que cabe destacar:

-Planta 3: Altos niveles de hierro y aluminio en agua cruda. El agua tratada
indica niveles de aluminio dentro de los parametros permitidos por el CAA, en
cuanto al Hierro, en la estacién 3 A (interior de la Planta 3), es superior a lo
permitido (311 ug/l) en cambio en la siguiente 4 A (estacién distribuidora), da
dentro de los niveles admitidos (278 ug/l)

-Planta 1: Todos los valores estan dentro de lo establecido porel CAA
Informa igualmente que los niveles de aluminio varian (todas por debajo del
maximo permitido) y concluye que no estando permitido el uso de sulfato de
aluminio, este aumento podria estar asociado a una contaminacion en el

transporte del agua desde la planta potabilizadora 2 ala 1,
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Como conclusion sefiala que todas las muestras de agua potabiliZadase

encuentran dentro de los valores permitidos por el CAA, a excepcion del
hierro en una de ellas.

Asimismo destaca que se observa una alta contaminacion en los -
cursos de agua que abastecen a las plantas provocadas por la explosién
demografica no controlada que sufre Ia ciudad. |

A fs. 946 contesta el traslado de los analisis la demandada y a fs.
947/948 hace lo propio el actor.

A s, 949: se ordena remitir copia de los resultados a la Direccion de
Recursos Hidricos, en virtud del alto contenido de hierro y aluminio en el
cauce del ARROYO Grande.

IV.- A fs. 953/954 la Sra. Fiscal peticiona una serie de diligencias, las
que son proveidas a {5, 955/956, ordenandose oficio a la DPOSS a los ﬁnes
que informe lo requerido por la Fiscal en relacion a las obras de
infraestructura informadas en la contestacién del informe del art. 8,
disponiéndose asimismo que informe las medidas adoptadas en relacion a la
Planta Potabilizadora N° 1, cuya produccion se interrumpio a raiz de los
resultados arrojados por los analisis realizados en diciembre del afio pasado y
las medidas a adoptar en el futuro a los fines de controlar el Tuj y color si no
utilizan sulfato de aluminio y/o en su caso que otros métodos utilizarén y/o
como controlaran que los niveles del referido metal se encuentren en
parametros aceptables antes de ingresar a la red de distribucion.

Asimismo, se dispone un nuevo anélisis para determinar los niveles de
cloro libre y PH a efectuarse por la Perito, presentado a fs. 976/974 indicando
que todos los valores se encuentran dentro de lo establecido por el CAA.

Por ultimo, se requiri6 a la Direccién General de Recursos Hidricos que
informe con qué frecuencia se efectiian los monitoreos y si obran en su poder
otros analisis ademas de los efectuados en forma conjunta que indiquen la
presencia de hierro en los cursos de agua que proveen a las plantas

potabilizadoras y si han tomado alguna medida y/o estudios ad1C10nales ento

los resultados arrojados por los tltimos analisis.

arolin Tiang
§.a¢
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IV.1.- A fs. 965 obra contestacién DPOSS informando que -‘Jlg,gm.&

iy

condiciones actuales es imposible efectuar el tratamiento completo, a los ﬁés

de adecuar color y Tuj a los lineamientos del CAA, sin desabastecer a.;‘!a e}

poblacién, concluye que “Teniendo en cuenta fundamentalmenre que i@g?f)%
valores de color altos no afectan en modo alguno las condzczones
bacteriolégicas de agua potabilizada, Ia Jalta provision resultaria mas
perjudicial para los usuarios” y considera de aplicacién la excepcion
establecida en el art. 982 del CAA: “La duioridad competente podrd admitir
valores distintos si la composicién normal del agua de la zona y la
imposibilidad de aplicar tecnologias de correccion lo hicieran necesario”
(Sic)

Asimismo, informa que ha contratado un consultor externo para
determinar la posibilidad de aplicar tecnologias alternativas para optimizar el
funcionamiento de las plantas.

En relacion al consultor externo, a fs. 990/994 obra el informe
respectivo y, requerido a la demandada informe si se pondran en marcha las
sugerencias del experto contesta a fs. 1088/1092 informando los ensayos que
se encuentran efectuando v respecto del decantador horizontal propuesto,
indica que se trata de una obra de gran envergadura e informa asimismo que se
ha anunciado por parte del Gobierno Provincial la realizacién de una nueva
planta potabilizador en inmediaciones del Monte Susana para 30.000 habitante
con aporte del Rio Pipo y, en virtud de ello se cuestiona sobre la necesidad del
decantador propuesto por el auditor.

A fs. 995/1022 el Sr. Fiscal de Estado espontineamente acomparia
estudios efectuados en su orbita en relacién al agua potable, del que se da
traslado a la perito. | |

IV.2.- A fs. 10271033 contesta el informe requerido la Direccién de
Recursos Hidricos informando que se encuentra previsto la realizacién de un
nuevo monitoreo para la medicion de parametros fisicos y quimicos en la
zona. Campaiia prevista para el dia 12 de octubre de 2010.

Asimismo informa que se tiehe previsto para el afio 2011 un Programa -
de Monitoreo de la Calidad de Agua de todas aquellas cuencas que
constituyen fuentes de agua potable y que por su ubicacién geografica se

encuentran sometidas a la influencia de diferentes actividades antropicas vy,

por ultimo adjunta planillas con datos historj
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IV.3.- A 5. 1051/1052 la perito oficial contesta el traslad6Benferido -
respecto de los andlisis efectuados por el Fiscal de estado, indica.ﬂdo' |
primeramente que algunas determinaciones son efectuadas fuera de los
tiempos maximos establecidos: (Cloro residual, oxigeno dxsuelto ‘PH vy
Turbiedad) que deben analizarse inmediatamente o dentro de las 24 horas.
Sefiala ademas que el color no tiene efecto sobre la salud sj no esta asoc1ado a
valores no permitidos de microorganismos o contaminantes quimicos.’

En relacion al Amoniaco efectia un andlisis de su peligrosidad en base
a estudios cientificos que cita, concluyendo que los valores arrojados por los
analisis bajo examen (0.23 mg/l) no resultan significantes.

En cuanto a la oxidabilidad, relacionado coq el contenido de oxigeno
disuelto en agua, scfiala que no es exigido por el CAA y que “la variacién es
muy leve y esta dentro de lo permitido por la Union Europea (UE), mientras
que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) no establece ningin valor
para este. |

Concluye que ... los valores obtenidos superiores a los establecidos en
el CAA no afectan a la salud” (Sic)

IV.4- A fs. 1060/1070 la perito, en cumplimiento de lo ordenado
oportunamente efectia un cuadro comparativo de todos jos analisis obrantes
en autos, del que cabe destacar que “analizando los valores arrojados por las
distintas muestras se puede observar que las medidas tomadas por las
autoridades de la DPOSS, en relacion al contenido de aluminio (A1), mercurio
(Hg) ... permitieron llevar los mismos q valores aceptados por el CAA4”
Asimismo, destaca que los distintos resultados obtenidos en cada toma son
como fotos instanténeas‘e_:n un instante determinado ( Sic)

V- A fs. 1102/115/05 la DPOSS contesta el informe requerido por la
Sra. Fiscal respecto a las obras proyectadas (fs. 1056) respecto a la Obra
denominada “Optimizacién del sistema de agua potable de la ciudad de
Ushuaia” y el “proyecto de mejoramiento del sistema de potabilizacion v
distribucion de la planta N° 3” que se encuentran en etapa de cumplimiento de

la documentacion requerida por el ENOHSa. Asimismo, informa que ha

tomado intervencion en el tema el Mj

5 CCPIAFIEL Dol CRIGINAL
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habiéndose culminado el trabajo de confeccion de la documentacién. Y9
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Asimismo, informa que las gestiones de inversiones pafaia.. .

modificacion y/o ampliacién de los sistemas de potabilizacién las estd
realizando el Ministro de Obras Publicas con el asesoramiento del personal
técnico del ENOHSa. Por otro lado, respecto a las acciones destinadas a
mejorar la calidad del agua informa que se contraié personal especializado —
ingeniero quimico- para desempefiarse como Jefe de produccion y en el
laboratorio de control de calidad y los servicios externos del consultor
Schiappacasse, va informado anteriormente, encontrandose en este momento
en estudio las propuestas efectuadas por este profesional para mejorar el color
del agua, esperando contar con los resultados para fines de octubre.

Resulta igualmente trascendente los proyectos en desarrollo que
informa respecto a la puesta en marcha nuevamente de Ja Planta N° | y I
reubicacion de la toma de la Planta N° 3, que, seglin anuncia seran financiados
con fondos de Nacion provenientes del Fondo de la Soja y se espera se
realicen la presente temporada de verano para que estén disponibles para el
proximo otofio.

V.1. A fs. 1110 el Ministro de Obras Piiblicas, MMO Manuel Benegas
informa que se encuentra prevista la realizacién de una nueva Planta
Potabilizadora en inmediaciones del Monte Susana, con un plazo estimado de
ejecucién de 2 afios, adjuntando Memoria Descriptiva del Resumen de]
Poryecto.

VL.- A fs. 1106/1107 obra el informe producido por la perito oficial con
una serie de consideraciones para optimizar el funcionamiento del laboratorio

de la DPOSS, conforme lo requerido.

Y CONSIDERANDO:

1.-Que, luego de haber analizado [os resultados de los estudios
ordenados y los informes producidos por distintas areas -cada una dentro de su
incumbencia- la incertidumbre generada por la presentacion inicjal referente a

las condiciones en que el agua potablé/ es provista a la comunidad, debe

resolverse mediante la actuacion co

ta y articulada de los organjsy
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gubernamentales involucrados en la materia, sin poder detenernos en ex

unicamente el proceso de potabilizacion.

También hay que utilizar adecuadamente los términos y dentro de ellos
sus connotaciones y derivar, conforme su finalidad, a quienes le es impuesta
como propia la responsabilidad de su preservacion dentro de los parametros
reconocidos. |

Asi, resulta ilustrativo e indicativo de tal camino el informe elaborado
por la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente- Direccién de

Recursos Hidricos, donde claramente sefiala;

“...se debe discriminar entre la evaluacién de la Calidad de Agua de
un Recurso Natural de aquella que se realiza sobre el Agua Potabilizada
de distribucion domiciliaria, dado que cada una se encuentra referida a

distintas normativas de regulacion.

En el caso de los cuerpos naturales, los niveles guia de Calidad de Agua
estan determinados por el Decreto N° 1333/93 Anexo II “De las aguas y de su
Contaminacicn — Tablas de Niveles Guia de Calidad de Aguas — Tabla N°I:
Agua para Fuentes de Agua de Bebida Humana con Tratamiento
Convencional . reglamentario de Ley N° 55 de Medio Ambiente, en tanto que
para la valoracion del agua potabilizada destinada al consumo humano cabe Ia
aplicacion del Cddigo Alimentario Argentino, el cual toma en cuenta las
recomendaciones del Consejo Federal de Entidades de Servicios Sanitarios
(COFES) que se basan en niveles guia propuestos por la Organizacion

Mundial de la Salud y en otras normas internacionales.

Es decir que no se pueden aplicar al agua que circula en cursos y
cuerpos de agua las mismas exigencias que para el agua potabilizada,
precisamente porque el tratamiento se realiza para eliminar los
contaminantes que naturalmente y/o por efectos antropicos existen en el
agua cruda. En particular, se destaca que no puede utilizarse el CAA para la

evaluacion de muestras obtenidas en arroyos.”

2.- Es, en esa diversidad regulatoria que deben interpretarse los distintos

resultados dependiendo de la ubicacion del elemento en estudio y su finalidad,

"Las Islas Malvinas, Geor%as y Sar:dv'gtc el Sur son seran Air entinas”
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destacindose especialmente, por su claridad de conceptos, el mfémxe elgvado'
al Tribunal por la Direccién de Recursos Hidricos de la provincia, referld

cFF
los analisis referidos en ef punto II, con las siguientes conclusiones: *f

“La campafia de monitoreo de lps 'Arroyos Buena Espef%“’
Chorrillo Este y Arroye Grande realizada ef dia 3 de marzo de 2010
proporcioné los datos necesarios para la generacion de diagramas de
evolucwn del contenido de contaminantes que Iransportan, en este sentido

se pudo observar que aquellos pardmetros que presentaron acumulacion y

que podrian motivar la intensificacion de estudios Similares fueron:

* Aluminio: presenta un patron  de  ligeramente
acumulativo que podria tener relacién con la influencia
antropica.

* Hierro: presenta un importante patron de acumulacion,
especialmente en los dltimos puntos muestreados y que
podrian estar relacionados con la abundante presencia
residuos metdlicos abandonados en las mdrgenes de los
distintos arroyos estudiados.

* Amonio: presenta un patrén de ligeramente acumulativo
que podria tener relacion con la influencia antropica.

* Coliformes totales y fecales: presenta un importante
patron de acumulacion, el mismos podria ser evidencia
de la presencia de descargas cloacales directas, por

escurrimiento o por infiltracion de napas fredticas sobre

los distintos arroyos.
£En Particular este pardametro podria motivar la
intensificacion de estudios para la deteccion de dichas
descargas y la gestion de medidas de mitigacion de las
mismas.
* Pseudomonas aeruginosa: si bien la presencia de este
tipo de bacterias se manifesté unicamente en el tramo
final del Chorrillo Este, su hallazgo podh’a requerir de

Sfuturos controles especialmente en el drea donde fue

detectada.
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Todos los demas pardmetros medidps 0 determinados quimié

1__:9-'-.-,-'

los arroyes, arrojaron valores bajos o satisfactorios con respecto al

pardmetro establecido por Ia Ley Provincial N° 55, Decrety N"1333/93,7

Anexo Il para aguas superficiales.
El andlisis de los resultados obtenidos en el monitoreo de las Plantas de -

Potabilizacion de la Ciudad de Ushuaia Se agruparon en dos grupos: E

» Pardmetros cuyos niveles medidps o determinados quimicamente
cumplen con el Cédigo Alimentario Argentino:

¢ Arsénico

e Mercurio

e Boro

o Hierro

* Amonio

¢ Nitratos

¢ Nitritos

o Fosfatos

o Cloruros

* coliformes rotales

* coliformes fecales

e STD

» Pardmetros cuyos niveles medidos ¢ determinados quimicamente
NO cumplen con el Codigo Alimentarip Argentino:

* Aluminio: Todas las muestras de agua_potabilizada,
fomadas dentro de las Plantas de tratamiento acusan
concentraciones superiores al nivel establecido por el
Cddigo Alimentario Argentino, cuyo origen no responde a
cuestiones de origen natural, dado que el agua que
ingresa a dicha planta no presenta contenido de dicho
elemento,..

* pH:

ES COPAFIEL BE RIGIHAL '
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Alimentario Argentino.

» Planta N°2: la estacion de muestreo tdentcﬁpp%‘

By it o T

R

como “planta 2 — entrada a cisterna” correspondé’'a’
agua cruda sin tratar tomada dentro de la Planta
N2, misma tuvo un valor de pH de 6.1, coincidente
con los valores medidos en agua cruda en las
estaciones sobre el arroyo correspondiente. Por otro
lado el valor medido en la estacién identificada
como “planta 2 — salida de cisterna” dio un valor
de 8.6, ligeramente por encima del rango
establecido por el CAA.
» Planta N°3: Ambos valores medido dentro de esta
planta dieron inferiores a los establecidos por el
CAA.
Por lo expuesto, de acuerdo a los resultados obtenidos del monitoreo, se
observa que los pardmetros de calidad de aguas en los puntos
correspondientes a las plantas potabilizadoras se encuentran dentro de los
limites indicados por el Codige Alimentario Argentino, a excepcion del
Aluminio, el cual se encuentra en los tres casos por encima del valor
admisible. Dado que los cursos naturales no presentan valores altos de
este parametro, puede inferirse que el problema se suscita dentro de las
plantas potabilizadoras, razén por la cual se informara a la DPOSS sobre

la necesidad de investigar el origen del mismo.

Con respecto a los valores de los diferentes pardmetros medidos en los
puntos correspondientes a cursos naturales de agua, cuyos niveles guia se
encuentran establecidos por la Ley Provincial N° 55, Decreto reglamentario
N° 1333/93, se destaca que si bien algunos se encuentran por encima de los
limites admisibles, sélo se observa contaminacion del tipe biologica por la
presencia de coliformes fecales (v en el caso de Chorrillo Este, de
- pseudomona aeruginosa), principalmente en los puntos de control cercanos

a la desembocadura.

No obstante, dados los resultados, obtenidos de estos pardmetros

dentro de las plantas potabilizadoras
-ES COPIA FIEL B
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€stos parametros), puede afirmarse que los tratamientos real%gﬁsw[
R

resultan adecuados Y que, dando solucién aj problema del aluminio, el

agua resulta completamente apropiada para el consumo humano.”

3.- Conforme los resultados obtenidos en los anglisis bajo estudio, se
detecta existencia de aluminio en valores superiores a los autorizados, y, ante
ello se solicita explicaciones a la DPOSS quien es su informe de fs. 965
refiere a que la utilizacién del reactivo- sulfato de aluminio-, sélo ocurre
cuando las condiciones de agua cruda sufren variaciones en Tyj (turbiedad) y
color.

Dicho ente informa asimismo (a £5. 914/915) las medidas adoptadas al
respecto: se ha suspendido Ia dosificacion de sulfato de aluminio cuando las
condiciones de agua cruda presenten Tuj y Color bajos, realizandose
tratamiento primario y solo se inyectara dicho coagulante cuando |a Tuj del
agua cruda sea superior o igual a 10, o se bresenten valores de color elevados.

Tal alusién lleva al tratamiento de esos dos pardmetros fisicos, para
comprender el significado de lps mismos: “Turbiedad y Color” y sus efectos:

Citando nuevamente el informe presentado por la Direccién de
Recursos Hidricos, alli se ha referenciado que “Ios recursos hidricos
provinciales presentan caracteristicas fisico quimicas tipicas de su origen Y su
entomo, 1o mismos exhiben cierta coloracién determinada por la presencia de
acidos himicos y falvicos, propios de la interaccion con los turbales y bosques
de su entorno, aportes que pueden modificar también sy pH.

----respecto del color exhibido, se destaca que las mismas presentan
valores normales acordes. a Jos niveles historicos, directamente relacionados
con su entorno y sus caracteristicas hidrogeoldgicas. No obstante ello es
preciso aclarar que dichas magnitudes pueden fluctuar considerablemente a lo
largo del afio dependiendo de las condiciones climaticas, el aporte de material
glaciario, etc.

Dichas particularidad pueden ser demostradas por los datos histéricos
agrupados en el estudio denominado “Hidrologia y Variables Climdticas del
Territorio de Tierra del F uego” del Grupo de Hidrologia del Centro Ayshy
de Investigaciones Clentificas (CADIC —
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1989 en el capitulo “Relevamiento de los Recursos Hidricos en el Terittoris

de Tierra del Fuego” paginas 149 a 164 sobre “Calidad de Agu@f&
W

7

Superficiales”, adjuntado en el anexo del presente informe, donde se pued

r{

encontrar distintas tablas de determinaciones fisico-quimicas de aguas
superficiales de toda la Provincia que datan de 21 afios.

Del citado informe se extrae también el siguiente comentario “dado el
andlisis de los datos recogidos se destaca la baja concehtracio’n de sales
disueltas como caracteristica general, la presencia de hierro en
concentraciones que en muchos casos exceden los niveles guias establecidos

por el Decreto 1333/93 y la marcada coloracion” de lo que se puede inferir

que la presencia del color es una caracteristica propia de la region v no

una caracteristica relacionada con el deterioro del recurso.”

4. De las probanzas ordenadas de oficio por el Tribunal, que arrojaron
los resultados expuestos supra, se colige como conclusion que el agua que se
provee a la poblacion a través de la DPOSS, no ocasiona dafio a la salud
encontrandose, sin embargo. alterados -segin la €poca del afio y la calidad del
agua cruda que sirve a las plantas potabilizadoras- los niveles de color y
turbidez.

Dicha alteracion, ha quedado demostrado que no produce efectos
nocivos a la salud, por cuanto los analisis bacteriolégicos han sido
satisfactorios en todos los casos, de lo que se deduce que, en principio, el
presente amparo deberia ser rechazado al haberse demostrado que no se
encuentra el riesgo Ia salud de la poblacion.

Sin embargo, no escapa a esta sentenciante que el aspecto estético del
agua potabilizada influye en gran medida en el animo de la poblacion, y
ademas, los niveles arrojados por los analisis efectuados han demostrado qué
los verificados de color y turbiedad, si bien no afectan de manera directa la
salud, se encuentran por encima de los establecidos por el CAA, no
habiéndose acreditado en autos la existencia de normativa alguna emitida por
la autoridad competente que eleve dicho parametro.

Ademas, se ha demostrado también que dichos parametros pueden y
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No puede obviarse que la DPOSS ha reconocido que el tg?%é,guemO
NN

tendiente a mejorar los referidos aspectos del agua (color y turbidezj?x%ﬁﬁ‘éﬁ
realizarse adecuadamente en virtud de €ncontrarse las plantas potabilizadoras
trabajando por sobre sy capacidad de disefio, lo que impide entrar en régimen
y hace que, en caso de modificarse las dosis de floculante (inyéccién de
sulfato de aluminio) al no permitir las condiciones actuales decantar el tiempo
suficiente, ocurra lo que paso al efectuarse el segundo anélisis, que dio como
resuitado un elevado indice de aluminio.

Es decir que, en la situacién actual en la que se encuentran las plantas
potabilizadoras, la demandada haya tomado la decision de no inyectar el
coagulante cuando los niveles de color y turbiedad se encuentren dentro de
parametros ya referenciados, puede considerarse adecuado para este momento,
sin perjuicio de tener que arbitrar la utilizacién de otro reactivo que eleve el
nivel de transparencia y mejore el color, debiendo descartar la utilizacién de
sulfato de aluminio para evitar Ia alteracion analizada en el punto 3.

Asimismo, si bien el problema se encuentra controlado, al elevarse los
limites de color y turbidez aceptables, la situacion vuelve a ser la misma ya
que, en los casos en que dichos limites se ven excedidos, el ente ha
manifestado que inyecta el coagulante y, en dichas ocasiones no hay
posibilidades de medir el nivel de aluminio que ingresa a la red, sino es a
través de un analisis que se efectiia en Buenos Aires, el que, como hemos visto
demora alrededor de un mes, por lo que cuando se tiene e resultado el agua ya
ha sido consumida por Ia poblacidn.

S1 bien dicha circunstancia no puede admitirse, ni bieﬁ se ahonda en el
problema, se verifica que en el mejor de los casos de verificarse el exceso de
aluminio en el agua tratada deberia suspenderse el suministro, lo que, como se
ha informado, dejarfa sin agua al 80% de la poblacién -en caso de detectarse
dicho indice en la planta N° 2-

En consecuencia, entiendo que conforme lo ha referido el Ministro de

Obra Publicas (fs. 1110) una solucion posible para el problema PORIE;

lograda mediante la realizacion de la nueva planta potabilizadora, pé "“}:‘ tiendo

% £ A -. ‘r-,w';‘ _S%
que el proceso de decantacion opere por ma _ SC A F e
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Ahora bien, atendiendo al aspecto operativo, es indiscutible que ell :

insumiré un largo tiempo, siendo ante ello conveniente que la DPOSS evali

e

an¥
aat

las alternativas de optimizacion y reemplazo sugeridas por la perito Srra*“_

J\*

A2

>.-Fmalmente en el intento de sintetizar la labor desplegada y hable?iég'

Cristina Colloca, que la suscripta comparte.

s

quedado acreditado en autos que existi6 una sola situacion pasible de ‘
correccion definitiva, y la restante tan solo para mejorar el aspecto visual del
agua, se podria establecer determinados pardmetros generales:

5.a -PLANTAS.-Proceso de potabilizacion:

*Se sugiere que est¢ a cargo de un Ingeniero Quimico.

*Coagulacién o floculacion por filtracion con antracita (propuesto por la
DPOSS) o coagulantes poliméricos (sintéticos), usando uno u otro o ambos
seglin s¢ necesite por la calidad del agua cruda que ingresa.

*Para el color (que es producto de la existencia de hierro-turba y en
Arroyo Grande porque trae acidos hiimicos) cal y carbono activado.

**NO UTILIZAR:

A.-Sulfato de aluminio, ya que el mismo no es recomendable por las
bajas temperaturas de la zona.

B.-Sulfato de I—Iiérro

C.- Cal sola.

* Ensayo de las mejores condiciones de potabilizacion de acuerdo a la

calidad de las aguas crudas recibidas en las distintas estaciones

5.b: Laboratorio:
Se suglere que esté a cargo de un analista quimico sin ser suficiente un

bioquimico ya que ¢ste carece, por formacion, del rigor de quimica analitica.

Analisis Bacteriologico
+ Adquisicién de un gabinete de bioseguridad: si bien las condiciones
minimas para las determinaciones se satisfacen, es aconsejable equipar
I laboratorio con los requisitos de bioseguridad para garantizar el
cuidado de las muestras.
~» Creacién de un cepario para la verificacion del positivo durante las

determinaciones bacteriologicas. Se depera garantizar el correcto

mantenimiento del mismo por el /personal que desagolle las

determinaciones bacteriologicas.
ES COPIAFIEL
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* Mantenimiento, control de esterilidad y control de tempef

equipos que lo requicran) del equipamiento destinado al -énélisis
bacteriolégico (estufas, autoclave, equipo de filtracion, etc.). T
Analisis Fisico — Quimico
Se aconseja: ‘

* Mantenimiento y calibracién periddica de los equipos para garantizar su
correcto funcionamiento v ser confiables log valores que arrOJan en las .
determinaciones. R

* Puesta a punto el funcionamiento de] equipo de absorcion atdmica pafa . .-
la determinacion de metales. Si bien el equipo posee un limite de
deteccion alto para algunos elementos puede servir para determinar
algunos metales, en tanto se pueda adquirir un modelo mas nuevo y los
correspondientes equipos auxiliares.

Adgquisicién de equipamiento para la determinacién de compuestos
organicos en un futuro. Debido a la contaminacidn producida en los cursos de

agua que sirven de abastecimiento a las plantas, puede requerirse la

determinacion de este tipo de contaminantes.

6.-Analizado lo actuado y siendo que los actores no han demostrado la
existencia de peligro para la salud de Ia poblacién ante la ingesta del agua
provista por la DPOSS pero si, que un momento determinado existié una
alteracion representada por la.aparici(')n de aluminio, la accién sera admitida

parcialmente.

7.-En punto a las costas y costos, aplicando por analogia el criterio
sentado ante vencimientos mutuos, serdn impuestas a la demandada en un
70%y los actores en un 30%, difiriendo la estimacion de los emolumentos de

los letrados y perito hasta que quede firme la presente.

Por ello

FALLO:
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L-Desestimando parcialmente la presente accion de amparo promowglda 10

por los Sres. Hernan Argentino Bello y Rubén Alberto Blanco contra%

Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, por la comprobac:lon d&
que no existen elementos en el agua provista por ia demandada que ocasmgn.gA
dafio o perjuicio en la salud de la poblacion. \,&

[1.-Ordenando a la DPOSS que en el término de cinco dias confeccione
un Plan de Contingencia que contemple las sugerencias que el Tribunal, con el
asesoramiento de la Sra. Perito Cristina Colloca -Doctora en ciencias
quimicas- ha elaborado en el punto 5, bajo apercibimiento de aplicar astreintes
por cada dia de demora.

I1.-Exhortando a la Direccion de Recursbs Hidricos a mantener un
fluido contacto con la DPOSS formulando una estrategia de inclusién en el
Plan de Monitoreo a realizarse en el afio 2011 y a realizar estudios conjuntos
como el ordenado por el Tribunal en estos autos.

IV.-Exhortando a la Municipalidad de Ushuaia para que arbitre los
medios necesarios para evitar la contaminacién de los recursos con efluentes
cloacales exigiendo mayor supervision en la colocaciéon de plantas de
tratamiento en las nuevas urbanizaciones o asentamientos poblacionales.

V.-Exhortands al Consejo de Medio Ambiente a la implementacién de
programas de educacion masivos sobre la utilizacién racional del agua.

VI.- Exhortando al Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego a que
contemple dentro de la cartera respectiva la realizacion de obras de
infraestructura de envergadura que tiendan al mejoramiento del suministro de
agua potab'2 a la comunidad. |

VIl -Finalizado el Plan ordenado en el punto I, se aconseja la
formacion de una comision interdisciplinaria con los entes referenciados para
continuar con la implementacion de medidas conjuntas tendientes a superar las
situaciones anomalas que puedan presentarse relacionadas con el tema en
cuesti¢n.

VIIL- Impongase las costas a la DPOSS en un setenta (70%) por ciento
y a los actores en un treinta (30%) por ciento, difiriendo la estimacion de los
emolumentos de Jos letrados y perito al momento de quedar firme la presente.

[X.-Registrese Notifiquese personalmente o por cédula v a la Sra.

Agente Fiscal en su Puablico, Despacho. Cumplase por Secretaria con

MATTA ADIRIANA RAPDSSRT
Jues

- Pecio N. BONZALEZ e
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Provincia de Tierra det Fuego, Antartida
¢ Islas del Attdntico Sur
Repiiblica Argentina
SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y AMBIENTE

USHUAIA; 07 DiC. 201

VISTO el expediente N° 17609-SD/10 del registro de esta Gobernacion; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo se tramita la realizacion de un Subprograma de
Control de Calidad de las Fuentes de Agua de la Ciudad de Ushuaia.

Que la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente evalué la
necesidad de llevar adelante un Subprograma de Monitoreo de Calidad de Agua de las
fuentes de agua potable de la misma dado el excepcional crecimiento demografico que
ha sufrido la Ciudad de Ushuaia intensificado a partir del afio 2008 con la apertura de
nuevas urbanizaciones en éreas boscosas adyacentes y directamente vinculadas con las
cuencas hidricas destinadas a la provisién de agua para la Ciudad.

Que, el Fallo formulado por la Dra. Marfa Adriana Rapossi a cargo del
Juzgado de Primera Instancia de Competencia Ampliada, Distrito Judicial Sur exhorta
a la Direccion General de Recursos Hidricos y a la Direccion Provincial de Obras y
Servicios Sanitarios a formular una estrategia de inclusion en el Plan de Monitoreo
previsto para el afio 2011 y a la realizacion de estudios conjuntos.

Que en virtud del problema existente s¢ llevara adelante un Subprograma
de Monitoreo de Calidad de Agua de las fuentes de agua potable de la Ciudad de
Ushuaia integrado por los Arroyos Buena Esperanza, Grande, Chorrillo Este, rio Pipoy
rio Olivia.

Que el subprograma tiene dos objetivos, la obtencion de una
caracterizacion de las cuencas de agua potable de la ciudad de Ushuaia y la
concientizacion de la Poblacién sobre la importancia de preservar este recurso.

Que la Direcciéon General de Recursos Hidricos serd el area responsable de
la gestion integral del Subprograma, cuya coordinacion técnica estara a cargo del Jefe
de Departamento Hidrologia quien coordinard el desarrollo de las campafias de
monitoreo a campo y los estudios de gabinete vinculados.

Que la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente ser4 la encargada
de articular las tareas conjuntas entre el Ministerio de Obras y Servicios Publicos
Provinciales v el Ministerio de Salud Publica, a fin de establecer una dinamica de
mutua colaboracion.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presente acto
administrativo, en virtud a lo establecido en la Ley Provincial N° 752, articulo 20° y

Decreto Provincial N° 3617/07.

Por ello:
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y AMBIENTE
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar el Subprograma de Monitoreo de Calidad de Agua de

las fuentes de agua potable de la Qiudad de Ushuala mtegrado por los Arroyos Buena
W R 0T g g eewrr o L 2,

“Las Islas Mglvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



“2010-ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO”

Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida
e Islas del Atlantico Sur
Repiiblica Argentina
SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y AMBIENTE

5 N

Esperanza, Grande, Chorrillo Este, rio Pipo y rio Olivia, que como Anexo I se adjunta
a la presente. '

ARTICULO 2°.- Designar a la Direccién General de Recursos Hidricos como el area
responsable de la gestion integral del Subprograma y de la articulacion las tareas
conjuntas con ¢l Ministerio de Obras y Servicios Pablicos Provinciales y el Ministerio
de Salud Publica, a fin de establecer una dindmica de mutua colaboracidn.
ARTICULO 3°- Comuniquese, dar al Boletin Oficial de la Provincia y archivese.

RESOLUCION 8S.D.S.y A. N° 824 4

G.T.F. d -
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Islas del Atléntico Sur
Republica Argentina
SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y AMBIENTE

i...2.

a. Estaciones de monitoreo

En la eleccion de los sitios de monitoreo se tuvieron en cuenta, el grado de ocupacion de las cuencas,
contaminacién aparente y accesibilidad para las medieienes y la toma de muestras, como se puede
observar en la Figura N°1.

G

GOBERNG DE LA PROVINCIA DE TICRRA BEL FUEGO, AlAS
SECRETAR(A DE DESARROLLY SUSTENTABLE ¥ AMBIENTE
DIRECCION GRAL DE RECURSQS HIDRICOS

tbicacidn de sitios de muestreo

wu Muestreos
4 ¢ 4 Km & Tomas

f

Figura N°I “Estaciones de Monitoreo”

De este modo quedan determinadas tres estaciones de monitoteo sobre el Arroyo Buena Esperanza,
Grande, Chorrillo Este y el Rio Pipo, la primera aguas arriba, donde la influencia antrépica es minima, la
segunda ubicada inmediatamente antes de cada una de las tomas de las Plantas de Potabilizacién y la .
tltima antes de la desembocadura del canal de Beagle en un 4rea con minima influencia de la marea. En
tanto sobre ¢l Rio Olivia se consideraron necesarias la determinacion de dos estaciones de monitoreo, lz
primera aguas arriba y la segunda en la desembocadura.

Cédigo de la estacion Nombre de la Estacién
BE1 Arroyo Buena Esperanza aguas arriba
BE2 Arroyo Buena Esperanza antes de 1a Planta de Potabilizacion N°2.
BE3 Arroyo Buena Esperanza anles de la desembocadura.
CHi1 Chorrillo Este aguas arriba
CH2 Chorrillo Este antes de la Planta de Potabilizacién N°1
CH3 Chorrillo Este antes de la desembocadura..
AG] Arroyo Grande aguas arriba.

E_EL_%}%; ﬁfﬁal”h .5:2;':,-
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SECRETARIA DE DESARROLLO
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s o
19 Cromo ug/l 50
20 Arsénico ug/l 50
21 Mercurio ug/l 1
22 Fosfato mg/l NE
23 Amonio mg/l 1.37
24 Nitritos mg/l 1
25 Nitrato mg/1 10
26 Color Esc. Co Pt
27 Olor -
28 | Residuo solido mg/1 NE
29 Materia organica NE
30 Alcalinidad total - NE
31 Dureza total - NE
32 | Cloruros mg/l NE
33 | Sulfatos mg/l NE
34 | Calcio mg/] NE
35 Magnesio mg/l NE
36 | Sodio mg/l NE
37 | Potasio mg/l NE

Tabla N°2 Pardmetros de calidad de agua

La frecuenciz de determinacion de los parametros se establecieron de acuerdo a su importancia, las
recomendaciones internacionales de monitoreo y el costo de la inherente a la determinacion quimica,

detalladas en Tabla N°3,

Teibunat da Syar

Secratarip Frivado

asdels Provingla - B . .
“] as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas™

N° 1° 22 3 4°
1 Oxigeno Disuelto X X X X
2 Conductividad X X X X
3 Salinidad X X X X
4 Sélidos Totales Sedimentables X X X X
5 Temperatura X X X X
6 Turbidez X X X X
7 ORP X X X X
8 pH X X X X

o
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AG2 Asroyo Grande antes de 1a Planta de Potabilizacién N°3,
AG3 Arroyo Grande antes de la desembocadura.
RP1 Rio Pipo aguas arriba.
RP2 Rio Pipo antes de la futura Planta de Potabilizacion N4
RP3 Rio Pipo aguas antes de la desembocadura.
ROI Rio Olivia aguas arriba.
RO2 Rio Olivia antes de Ia desembocadura.

Tabla N°1 “Referencias de las Estaciones de Monitoreo”

b. Pardmetros de Calidad de Agua a determinar:

Los parémetros a evaluar en cada estacién de monitorco se listan en la Tabla N°2 donde ademés ¢
detallan los niveles guias establecidos por Ley Provincial N°55 de Medio Ambiente.

N° Parimetro . Unid, Ni"e*eguglgia Ch
1 Oxigeno Disuelto mg/l - : NE
2 Conductividad mS/cm NE
3 |Salinidad ' % NE
4 Sélidos Totales Sedimentables g/l NE
5 Temperatura °C 45
6 |Turbidez - NTU ONE
7 ORP mv NE
8 |pH 6.5-10
9 DBO mg/l 1¢
10 [DQO mg/l 10
11 Bacterias Coliformes totales NMP 5000
12 Bacterias Coliformes fecales NMP NE
i3 Pseudomonas acruginosa AlP NE
i4 Hierro total ug/l 300
15 aluminio ug/l ZOG
m" 16 plomo ug/l 50
it s 17 | Cadmio ug/! 5
CHY 18 Cobre ug/l 1000

F o ES COPIAFIEL DEL ORiGii
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¢ Islas del Atlantico Sur
Repﬁplica Argentina
SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y AMBIENTE
-
9 DBC X X
i0 DQO X X
11 Bacterias Coliformes totales X X X X
12 Bacterias Coliformes fecales X X X X
13 Pseudomonas aemginosa X X X X
14 Hierro total X X
15 aluminio X X
16 plomo X X
17 Cadmio X X
18 Cobre X X
19 Cromo X X
20 Arsénico X X
21 Mercurio X X
22 Fosfato x X X X
23 Amonio X X X X
24 Nitritos X X X X
25 Nitrato X X X X
26 Color X X X X
27 Olor X X X X
28 Residuo sélido X X X X
29 Materia organica X X X X
30 ° | Alcalinidad total X X X X
3 Dureza total X X X X
32 Cloruros X X X X
i3 Sulfatos X X X X
34 Calcio X X X X
35 Magnesio X X X X
36 Sodio X X X X
37 Potasio X X X X
Tabla N°3 “Frecuencia de determinacion de cada pardmetro”
s%-g-fu A continuacién se hace una pequefia reseiia de los pardmetros mas relevantes:
3 Oxigeno Disuelto: Es un gas muy relevante en la dindmica de aguas, su solubilidad es funcién de
0 pEL Db Ji...6.
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varios factores: temperatura, presién, coeficiente de solubilidad, tensién de vapor, salinidad y
composicidn. Ademds el porcentaje de saturacién de O, en el agua depende de la turbulencia, la superficie
de contacto y el contenido salino.

Las aguas superficiales no contaminadas suelen estar bien oxigenadas, e incluso sobresaturadas (>7 — 8
mg/1 de O,), debido tanto al intercambio gaseoso atmésfera-agua, como a la actividad fotosintética.

En relacion al consumo humano es conveniente que dicha agvua presente un elevada concentracién del
mismo para evitar fendémenos de anaerobiosis. Los causes naturales que presentan aportes de materias
organicas presentan una menor oxigenacién debide a los requerimientos de oxigeno de las bacterias
degradadotas. La reversibilidad de este proceso es funcion de la cantidad de materia orgdnica aportada por
Tos efluentes, por el caudal y la dindmica del rio y finalmente por la actividad fotosintética que elevaran la
concentracién de O-.

Conductividad: La conductividad es consecuencia de los electrolitos que lleva disueltos un agua y
presenta, logicamente un valor muy bajo en un agua pura. La conductividad de un agua natural estd

- mediatizada por el terreno que atraviesa y por la posibilidad de disolucién de rocas y materiales, como de
los factores que a afectan como tipo de sales, tiempo de disolucién, temperatura, gases disueltos, etc.

Turbidez: La presencia de materias diversas en suspensién, arena, limos, coloides orgénicos, plancton y
otros organismos microscépicos da lugar a la turbidez en un agua. Estas particulas se pueden asociar a tre
categorfas: minerales, particulas orgdnicas hiimicas y particulas filamentosas.

ORP (potencial redox): Esta magnitud mide ]a capacidad global de un agua de proceder por si misma
a la oxidacién o reduccién de sustancias. Es decir, un agua con un elevado potencial redox contendra

e

apreciable cantidad de oxigeno, siendo rica en compuestos oxidados, por el contrario aguas con bajo .

potencial redox contendran abundantes compuestos reducidos, apenas oxigeno, sulfuros, amoniaco y
materias organicas dificilmente mineralizables.

pH: El pH de un agua se debe sobre todo al equilibrio carbénico y a la actividad vital de los
microorganismos acuéticos. Respecto a lo primero, la secuencia de equilibrios de disolucion de CO2 en un
agua, y la subsiguiente disolucién de carbonatos e insolubilizacién de bicarbonatos, alteran dristicamente
el pH de cualquier agua. Por otro lado el aporte de 4cidos que naturalmente pueden acceder a un medio
hidrico lo podria acidificar, come es €l caso de los 4cidos hlimicos proveniente de ia mineralizacion de la
materia orgénica. '

DBOs: Es la cantidad de oxigeno necesario para la degradacién de materias orgénicas del agua por via
microbiana por incubacidén en oscuridad a 20°C durante 5 dias. Es una determinacion realizada
generalmente en aguas residuales, efluentes y contaminadas.

DQO: Es un método que determina el oxigeno equivalente del contenido de materia orgénica de una
muestra susceptible de oxidacién por un oxidante quimico fuerte. Para las pruebas de fuentes especificar
el DQO puede relacionarse empiricamente con ¢l DBO, ¢l carbono eorgénico o la materia organica. L.
prueba es 1til para monitorizar v controlar después de haber establecido Ia correlacién anterior.

Bacterias coliformes vy coliformes fecales: este tipo de bacterias son utilizadas como organismos
indicadores, de una contaminacién fecal, la presencia de estos microorganismos, (que no tienen por qué
ser patogenos por si mismos) indicard muy fiablemente la probable presencia de otros claramente
patogenos. En este sentido indicadores tipicos de polucién fecal son los Coliformes totales y
especialmente los fecales.

Pseudomonas_aeruginosa: Es una bacteria patogena oportunista, que puede estar presente en la
microflora del suelo y en general es un indicador de procesos de degradacién de la calidad de agua.

Hierro: desde el punto de vista fisiolégico, el hierro juega un papel relevante ya que esta esta presente en
muchas proteinas, citocromos y en varias enzimas redox. Aunque Ia ingestion de elevadas cantidades de
compuestos de hierro puede provocar necrosis reversibles, no estd catalogado por el IARC como
carcinogénico para el ser humano.

Aluminio: el aluminio es un elemento no esencial para el ser humano, su metabolismo atin no esté bien
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comprendido, pero parece ser que el mismo es poco absorbido, siendo excretado rdpidamente mediante
vias urinarias, por ello no esta catalogado como carcinogénico humano por la Asociacion Internacional
para la Investigacién del Céncer. En este sentido el principal problema del metal parece ser la posibilidad
de favorecer la incidencia de desérdenes neurolégicos como el Mal de Alzheimer en enfermos renales
sometidos a didlisis, st bien esta teoria se encuentra afin en revisiomn.

Nota: si bien es un elemento que se debe estudiar como parametro de calidad de agua, es importante
destacar que el mismo es muy frecuentemente encontrado naturalmente contenido en aguas naturales, cuya
concentracién depende del lugar del que son originarios.

Plomo: Este ¢lemento no esencial, posee cardcter toxico, dicha caracter{stica es més acusada frente a
organismos autéctono de las aguas naturales a medida que el agua presenta una menor dureza, Respecto al
ser humano est¢ metal provoca la conocida enfermedad del saturnismo, caracterizada por la acumulacion
del metal en los huesos, y especialmente nervios, sistema renal e higado. El saturnismo causa anemia,
paralisis, dolores de cabeza y alteraciones enzimaticas y en los tejidos adiposos.

El piomo al igual que el mercurio, puede atravesar la barrera placentaria desde la madre al feto, si esto
ocurre, ¢l elemento reacciona con los aminodcidos sulfurados y puede acarrear dificultades en el
intercambic celular de oxigeno y se han podido probar correlaciones entre casos de retraso mental en
nifios y elevados niveles de Pb en sus sangre. '

La IARC lo ha clasificado como posiblemente carcinogénico, incluyéndolo en el grupo 2B, en cuanto a su
peligrosidad.

Cadmio: el cadmio es un metal que experimenta fenémenos de bioacumulacion en el organismo humano,
es facilmente adsorbido por las rafces de las plantas de los vegetales regadas con aguas residuales y luego
pasar al ser humano con su ingesta. El destino final de Cd en el organismo es ¢l higado, los rifiones y €l
sistema éseo (donde se intercambia por el calcio) y debido a la muy lenta tasa de eliminacién su
acumulacién se incrementa sostenidamente,

Sus efectos toxicos dependen de la cantidad ingerida y puede variar desde simples dolores de estémago
hasta dafios mucho mas graves en los pulmones, al tiempo que producir alteraciones renales y del sistema
dseo. Todas estas alteraciones se agrupan bajo la denominacién de enfermedad de ftai — Itai, que se
detect6 por primera vez en la ciudad japonesa de este nombre, como resultado del consumo habitual de
pescado con altas tasas de cadmio. A su vez este pescado habia ingerido cadmio a consecuencia del
enriquecimiento del contaminante en aguas costeras de aquella zona que estaban siendo contaminadas por
efluentes industriales procedentes de una mina de cinc préxima a la ciudad.

Aunque los efectos carcinogénicos de las sales de cadmio no esta totalmente probados, estas estén incluida
dentro del listado de metales probablemente carcinogénicos por la Asociacién Internacional para la
Investigacion del Cancer.

Cobre: es un elemento traza esencial para el ser humano, est4 involucrado junto al cobalto y al hierro en
la produccién de hemoglobina y eritrocitos, y por lo tanto en la formacién del sistema 6seo y del sistema
nervioso, ademds den la formacién de varias enzimas. No est4 clasificado como carcinogénico por la
IARC, y es utilizado muy efectivamente para la eliminacion de algas y algunos microorganismos dada su
accién microbiocida.

Por ofro lado, contenidos moderados de cobre en aguas naturales tienen un efecto negativo sobre varias
especies de peces, como por ejemplo la Trucha.

Cromo: fisiolégicamente el cromo es un metal traza esencial estando involucrado en el metabolismo de
la glucosa como un cofactor de la insulina. Ademds, este metal presenta el efecto beneficioso de
incrementar la adsorcion de proteinas y aminodcidos por parte de las células del organismo. Desde el
punto de vista contrario, Ia excesiva ingestién de compuesto de cromo provoca alteraciones toxicolégicas
en ele ser humano, mientras que pequefias ingestiones pueden acarrear alteraciones cutdneas, asi como
problemas pulmonares graves que pueden incluso desembocar en el desarrolle de cancer de pulmén. Por
lo que ios mismos estan incluidos dentro del listado de componentes toxicos.

/...8.
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Compuestos fosforados: Si el fosforo contenido en un medio hidrico es elevado, se produce un
notable incremento de la actividad fitoplancténica, con los consiguientes problemas de agotamiento de
oxigeno del agua y exceso de materia organica producida, los cuales dan lugar a los fenémenos conocidos
bajo el nombre de “eutrofizacién”.

Mercurio: una vez que accede al medio ambiente estd sujeto a fenémenos de biotransformacién, lo que
incrementa enormemente su potencial toxico, dado que suele ser répidamente absorbido por cualquier ser
vivo. Por otro lado, dada su muy lenta cinética de eliminacién desde el organismo, este metal exhibe el
fenémeno de bioacumulacion. Esto supone que a medida que se asciende en la cadena tréfica, la cantidad
de mercurio almacenada en los organismos de eslabones superiores es mas alta, De de el punto de vista
fisiologico la absorcién de Hg organico es superior al 90% .en tanto que solo el 10% del mercurio
inorganico ingerido es adsorbido por el cuerpo. Este elemento se acumula en los tejidos grasos, cerebro,
rifiones, musculos, huesos y sistema nervioso, provocando alteraciones y parélisis muscular, problemas
visnales, dafios cerebrales y causa alteraciones en las enzimas involucradas en el sistema circulatorio. Por
ultimo, ¢l resultado final es la teratogénesis, ya que este metal puede alterar gravemente el proceso de
divisién cromosdmica. Pese a lo anterior, ia IARC no lo cataloga como carcinogénico.

Nitritos y Nitratos: Desde el punto de vista fisiologico, es importante citar que los nitritos (NOy-), al
igual que los nitratos (NO3-), pueden ser toxicos debido al poder de transformar la hemoglobina de 1»
sangre en metahemoglobina incapaz de fijar el oxigeno y realizar cotrectamente la respiracién celular
Ademas los nitritos reaccionan dentro del organismo con las aminas y amidas secundarias y terciarias,
formando nitrosaminas de alto poder cancerigeno. '

Amonio: Si bien ¢l amonio no es especialmente toxico para los organismos superiores, si lo puede ser
para los peces cuando se encuentra en forma de NH; no idnico.

¢. Protocolos de Toma de Muestra y Determinacion:

Las muestras seran extraidas, preservadas y acondicionadas siguiendo estrictamente los protocolos
establecidos por el “Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater” para garantizar
tanto la representatividad como la trazabilidad de las determinaciones.

Dichas tareas estaran a cargo del personal téecnico confratado a estos efectos por la DGRH, quienes
ademas serin los encargados de gestionar los recursos necesarios para la realizacion de las sucesivas
campaiias de monitoreo previstas en el Programa, asi también como las tareas de envio de muestras hacia
los laboratorios para su determinacién quimica.

El proceso de acondicionamiento de envases y de toma de muestras se realizard siguiendo los protocolos
citados en la Tabla N°4.

; 5 tratamicnto de ; Protocolo SM
Parametro tipo de envase * conservacion
conservacion toma de muestra

Metales polipropileno dcido nitrico cadena de frio 3010B

Bacterioldgicos | polipropileno estéril cadena de frio 9060 A

DBO vidrio de borosilicato cadena de frio 5210B

bQo vidrio de borosilicato | 4cido sulfiirico cadena de ftrio S220A
nutrientes vidrio de borosilicato ———— cadena de frio 4500

Tabla N°4 “Protocolos de acondicionamiento de muestras”™

R
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Por su parte las determinaciones quimicas se realizaran siguiendo los Protocolos de ensayo detallados en
la Tabla N°5.
Parimetro Protocolo de determinacidn qgca.

Amonio SM 4500.NH3

Nitritos SM-4500.NO2-B

Fosfato SM 4560.P-C

Nitratos SM 4500 NO3-E

DBOS BODTRAK de HACH

DQO SM5220D

caobre EPA 3020 A/7211 - SM3500 /3111 B

cadmio EPA 3020 Af7131 - SM3500/3111 B

plomo EPA 3020 A/7421

mercurio EPA 7470 A

manganeso EPA 3005 A/7460 - SM3500 /3111 B

hierro EPA 3005 A/7380

aluminio EPA 3005 A/7020 - SM3500 /3111 D

cromo total EPA 3020 A/7191 - SM3500 /3111 B

Bacterias Coliformes tot. SM9213 F

Bacterias Coliformes fec. SMO213 F

Pscudomonas aeruginosa SM9221 B

Tabla N°5 “Protocolos de determinacion quimica”

d. Equipos de medicion:

Para la medicion de pardmetros in situ se ut

ilizardn tres equipos multiparamétricos de la Direccion

General de Recursos Hidricos, calibrados previamente, a continuacién se detallan caracteristicas de los

mismos.

v" Equipo multiparamétrico HANNA HI 9813 con compensador automitico por cambios de temperatura

incorporado y cuyas caracteristicas técnicas se

detallan en la tabla N°6.

Medidor multiparamétrico HANNA mod. [19813-5

ES COPIA FIEL DEL D

pH 0.0-14.0
Ranpos TSD 0—1999 ppm
Conductividad 0.00 — 4.00 mS/cm
... 10.

—



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

“2010-ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYQ”

- BZ4

e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina
SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y AMBIENTE
/...10.

pH 0.1

Resolucion TSD 1 ppm
Conductividad 0.01 mS/cm
pH 0.2

Precisidn (20°C) TSD * 2% a fondeoc de escala
Conductividad + 2% a fondo de escala
pH 0.1

Correccién por temperatura TSD + 2% a fondo de escala

Conductividad

+ 2% a fondo de escala

Tabla N°6 “Parametros medidos por HANNA HI 9813”

v" Conductimetro HANNA HI8733 con compensador automético por cambios de temperatura incorporado

y deteccién automatica de rango de salinidad, cuyas caracteristicas técnicas se detallan en la tabla N°7.

Conductfmetro multi-rango HANNA mod. HI8733

Rangos (automético)

0.0 a2 189.9 uS/cm

0 a 1999 uS/icm

0.00 a 19.99 mS/cm

0.0a 199.9 mSIcm

0.1 pSfcm

1 uS/em
Resolucion

0.01 mS/cm

0.1 mS/em
Precision (20°C) +1% F.R.
Correccidn por temperatura Automético

Tabla N°7 “Pardmetros medidos por HANNA HI8733”

v" Equipo muitiparamétrico HORIBA W-23XD con compensador automdtico de temperaturas, cuyas

caracteristicas técnicas se detallan en la tabla N°§.

Pardmetro Rango
pH 0.00 - 14.00
Salinidad 0.00-4%

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Conductividad

0.90-9.99 S/m

0.090 - 0,999 S/m

0.0-99.9 S/m
5.5-65gl
Sélidos disueltes totales 0.55-6.5g1
0.00 - 0.65 g/l
Temperatura 0.00-55.00°C
Turbiedad 0.0—800.0 NTU
Profundidad 0.0-100.0m

Pot. Oxid. Red.(ORP)

-199% - 1999 mV

Cloruros 0.4 .35.00 mg/1
Ni';ratos 0.02 — 19.00 mg/l
Calcio 0.4 — 40.08 mg/1
Fluoruro 0.02 - 19.00 mg/
Potasio 0.04 — 39,00 mg/l
Amonio ' 0.1~ 1.00 mg/l

Tabla N°8 “Parametros medidos por HORIBA W23XD”

1IV. TRATAMIENTO DE DATOS:

Los resultados obtenidos seran tratados estadisticamente y presentados para cada cuerpo de agua
individualmente donde se los contrastard con los niveles guias establecidos para cada parametro en

particular.

My Por otro lado los pardmetros mds relevantes serdn agrupados y tratados matemdticamente a fin de obtener
el indice de calidad de agua que permita su comparacion con otros cuerpos de agua para poder extraer

conclusiones.

Segim los resultados obtenidos y las actividades detectadas se analizar4 la posibilidad de agregar nuevas
estaciones de monitoreo y ¢l anmento o cambio de parametros.

Fl estado de situacion y las conclusiones serdn presentados en un informe final acompafiado de graficas,
ilustraciones y la documentacién correspondiente, redactado en un lenguaje que permita la difusion y el
entendimiento de las tareas realizadas.

V. RECURSOS NECESARIOS:

La Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente financiara a través del Fondo para el Desarrollo de los
nBoaisus 7y nbdmkisnts s Nanuales.la realizasisn.da los capnafias. de. mediun; ue s ugaddis yaninios -
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Ia contratacion de dos técnicos destinados a todas aguellas tareas de apoyo técnico relativas al mismo,

Los gastos relativos al Subprograma se estiman en la Tabla N° 9

It Deserincion Cant, Monto Total Total
= eserip anual [ Unit. | Afiol Afio 2
Personal | Contratacitn técnicos . 2| $3,500 | $84,000 | $84,000
Reactivos | Reactivos para equipos de 1 $ 1000 $ 1000 $ 1000

equipos medicidon

Contratacion de Laboratorio para

ATANSIS ¢ | parametros no determinablesenla | 4 | $10,000 | $40,000 | $40,000
aboratorio Provincia

Logistica de | Gastos de combustible y '
campafias | consumibles de la camioncta & $250 $ 1,000 $ 1,000
Lfng]:f;frgc Gastosde JetPaq 4 $500 | $2,000 | $2,000

Envases para | Compra de kits de envases
muestras descartables para toma de muestra 4 $ 1,360 $ 1,360 $ 1,360
descartable | para cada campafia de monitoreo,

Rca}ct_:vos Reactivos para acondicionamiento 1 $ 500 $ 500 $ 500
quimicos | de muestras

Material descartable para
manipulacién y tratamiento de 1 $ 500 $ 500 § 500
muestras,

Material
descartable

TOTAL | § 130,360 | $130,360

Tabla N°9 “Estimativo de gastos Subprograma de Calidad de Agua de Ushuaia”

VI. INFORMES Y DIFUSION: .

Los datos obtenidos seréan analizados individualmente para cada cuerpo de agua mediante diagramas de
acumulacion a lo largo de su trayecto y andlisis de su evolucién temporal para la determinacién de reas
problematicas sobre las que se deban agregar nuevos puntos de monitoreo, informar la situacion ¢
implementar medidas de mitigacién si fuera necesario segiin el caso.

Dos informes parciales conteniendo la descripcion del estado de avance del Subprograma, con un detalle
general del estado de las cuencas, evolucion de cada parémetros, el indice de calidad correspondiente a
cada tramo y descargas directas detectadas.

Al finalizar el Subprograma se realizard un informe final que incluira:
v’ Caracterizacion de la calidad de aguas de las distintas fuentes relevadas.

¥ Identificacién de zonas criticas, con la caracterizacion de las actividades desarrolladas en su entormno y
Ia descripcion de los contaminantes detectados en dicha zona.

v Detalle de las descargas directas detectadas, acompafiado de un detalle de las gestiones realizadas para
su eliminacién y tratamiento.,

.3%‘} YF ;_ v" Identificacion de fuentes de contaminacién y tipos de contaminantes.
v" Propuesta de alternativas de solucién a problemas detectados,
/...13.
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v" Propuesta de un sistema permanente de monitoreo, el que sera realizado en funcién de las conclusiones
arribadas en el presente subproyecto.

Con el objetivo de difundir la problematica de la conservacion de los recursos hidricos se tiene previsto la
-realizacion de:

¥ Charlas Informativas sobre la importancia que tiene el cuidado y la valoracién de los recursos hidricos.

¥ Gacetillas y péster informativos para la difusidn masiva de la problemdtica.

VIL. REFERENCIAS:

v" Legislacion Ambiental — Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur

v “Fisicoguimica y Microbiologia de los Medios Acudticos, Tratamiento y Control de Calidad de
Aguas” - Rafael Marin Galvin — Ediciones Diaz De Santos - 2003

v' “Standard Methods For the Examination of Water” - APHA, AWWA, WPCF - Ediciones Diaz De
Santos - 1992

v “Hidrologfa y Variables Climéticas del Territorio de Tierra del Fuego” - Iturraspe, Rodolfo; Séttini,
Roberto; Schroder, Carlos; Escobar, Julio - Grupo de Hidrologia - CONICET CADIC - Febrero de
1989 :

v “Ingenicria de las Aguas Residuales — Tratamiento, Vertido y Reutilizacién — 3°Ed.” — Metcalf y
Eddy, Inc. — Ed. Mc Graw-Hill - 1995

v Cédigo Alimentario Argentino - Capitulo XII — Bebidas Hidricas, Agua y Agua gasificada — Articulo
982 — (Res Conj. SPRyRS y SAGPyA N° 68/2007 y N° 196/2007) (Modificacion vigente desde 7 junio
de 2007)

v “Ordenamiento hidrico de las cuencas de fuentes aptas para provisién de agua potable a la ciudad de
Ushuaia”. Urcivolo, A. e Turraspe, R., (2005). Actas XX Coengreso Nacional del Agua, Mendoza,
Mayo 2005. Ed: Irrigacion Edita. ISBN: 978-987-22143-0-2 Publicado en CD.

TERMINOS DE REFERENCIA DE SERVICIOS A CONTRATAR

Servicios a contratar; Personal de apoyo técnico que acredite experiencia en mediciones y monitoreos de
calidad de aguas y capacitacion especifica en calidad de aguas y/o en gestién de recursos hidricos (en
particular, en lo que hace a aspectos de fiscalizacién y control y en manejo de SIG para el mapeo de

resultados).
Tareas a desarrollar por los dos (2) técnicos destinados al desarrollo del Programa de Calidad de Agua:
i, Organizacion de las Campaitas de monitoreo y gestién de los recursos necesarios para las misinas.
ii. Gestiones comerciales y técnicas con el/los Laboratorios de determinacién quimica.
ifi. Fvaluacién de requerimientos de materiales descartables y reactivos quimicos.
iv. Calibracién de equipos de medicién
v. Acondicionamiento de envases para la toma de muestras.
vi. Tareas de medicion y toma de muestras en las Campafias.
vii. Tratamiento estadistico de datos y aplicacion de métodos de caracterizacion de calidad de aguas
viii. Elaboracion de Informes téchicos de caracterizacion de calidad de aguas.

ix. FElaboracion de Gacetillas, folleteria y Péster informativos destinados a la campafia de concientizacion.

X. Orgamzaclon de Seminarios y Charlas participativas con la asistencia y colaboracién de técmcos de la
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Universidad Nacional de la Pataganm B
San Juan Bosco SF o
Delegacion Zonal — Sede Ushugia ! o

USHUAIA, 10 de diciembre de 2010,

Nota DZU N° 398/10

Sefior _
Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente de

- la Prov. de Tierra def Fuego A.LLA.S.

Dr. Nicolas Lucas
S / D

De mi consideracion;

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con la finalidad
de informar que la Sra. Mabel Irma Vazquez estudiante de la carrera de Ing. en
Recursos Naturales y ha realizado pasantias en el CADIC y en la Univ. Nac. de la
Patagonia S.J.B., en el marco del Proyecto Cultivos con Agua de Mar con plantas
Nativas de tierra del Fuego, cumpliendo con trayectos formativos requeridos en el

desarrollo de sus estudios.

Es importante destacar que la mencionada, ha
desarrollado sus tareas con gran esmero y eficacia, resultando una cuasi
profesional recomendable para cualquiera de las 4reas técnicas de su especialidad.
Constituye ademas una alumna con rendimiento académico adecuado y en la etapa
final de su formacién.

Sin otro particular lo saludo con la consideracién mas

V7 7/;9
Ing. Oscar Bianciotto

Delegado Zonal Sede Ushuaia
Univ. Nac. de la Patagonia S.J.Bosco

distinguida.
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Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida
e Islas del Atldntico Sur
Republica Argentina
Ministeric de Educacién, Cultyra, Ciencia v Tecnologia

CONSTANCIA

El Rectorado del C.E.N.T. N° 11 “Ciudad de Ushuaia”, informa que la Alumna Mabel
rma VAZQUEZ, D.N.I. N° 20.471.586, ha finalizado de cursar las materias de la
Carrera: Ingenieria en Recursos Naturales Renovables en Convenio con el Ministerio de
Educaciéon de la Provincia de Tierra del Fuego y la Universidad Nacional de la
Patagonia Austral de la ciudad de Rio Gallegos — Provincia de Santa Cruz, quedando
pendiente de rendir finales durante el presente afio y hasta el 31 de diciembre de 2011 -

Se extiende el presente, a solicitud de Ia alumna y al solo efecto de ser presentado ante
las Autoridades de la Secretaria de Recursos Naturales Provincial”, en la ciudad de
Ushuaia, 13 de diciembre de 2010. e

ruccio
Administracion y Coordinacién Académica
de la UNPA-TDF

Ing. losé Castelucci
Coordinadorfen Ushuaia de la Carrera:
Ingenieria en ursos Naturales Renovables
en la Peia. de Tierra del Fuego

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS, SANDWICH DEL SUR, SERAN ARGENTINOS”
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NOTA N /S 4 /T8

Cde. Expte. N°: 9273-SD/10

USHUAIA, a6l

SR. SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y AMBIENTE:

De acuerdo a lo solicitado, me dirijo a Ud. a los fines de dar respuesta a la
solicitud de descargo realizada por el Sr. Presidente del Tribunal de Cuentas a fs. 87 de las
presentes actuaciones, referidas al Informe contable N° 679/10 de la Auditoria Fiscal.

Al respecto se informa lo siguiente:

1) Los términos transcriptos en el informe mencionado sobre lo resuelto en el Acuerdo Plenario
2035, corresponden a una contratacion anterior de la Sra. Mabel Vazquez con esta Secretaria (va
finalizada), donde se solicitaban los servicios de dicha técnica para la realizacion de actividades
que en ese momento fueron consideradas de cardcter permanente. Por esa razon, en cumplimiento
de lo solicitado por el Tribunal de Cuentas (en un todo de acuerdo a los términos del Acuerdo
Plenario 2035), se iniciaron las gestiones para el pase a Planta Permanente de la Sra. Mabel
Vazquez mediante Expte N° 7667 SD/2010. Con respecto al grado de avance de dichas gestiones,
se sugiere informar al Tribunal de Cuentas que los ingresos a Planta del personal de la SDSyA se
estan realizando de forma progresiva, segiin se va obteniendo disponibilidad de vacantes, teniendo
en cuenta la prioridad existente a nivel provincial para el personal de salud y de seguridad. Al
respecto, durante el presente afio y de acuerdo a las prioridades existentes, se fueron incorporando a
la Planta Permanente de la SDSyA sicte (7) agentes y se logrd el Decreto de aprobacién de un
régimen especial a los guardias ambientales, lo cual permitira el ingreso de inspectores de pesca
bajo ese régimen. En particular para el caso de los contratados de la DGRH, el presente afio se
accedio a la incorporacion a la Planta de dos (2) agentes (que habian sido contratados durante dos
afios} y se estd tramitando el pase a Planta permanente de los restantes agentes contratados,
siguiendo una lista de prioridades del resto de los que fueron evaluados favorablemente mediante
su actuacién en cardcter de contratados para distintas necesidades funcionales. En la actualidad se
encuentran con mayor grado de avance las gestiones de un agente técnico (las actuaciones se
encuentran en poder de la Sra. Gobernadora para su aprobacién) y a continuacion se seguird con
otros agentes contratados, teniendo en cuenta que el presente afio se liberan 3 vacantes de la DGRH
por ¢l inminente retiro de su personal directivo. Se adjunta ademas a fs. 88, copia de la Nota _
SDyA N° 144/2010, en la cual se solicita la autorizacion de vacantes para esta Secretaria a la Sra.
Gobernadora, estando contemplados los agentes a ser incluidos a la DGRH en los items “Guardas
Ambientales”, “Otros Profesionales” y “Auxiliares”.

2) Las presentes actuaciones tramitan la contratacion de los servicios de la Sra. Mabel Vazquez
para una nueva necesidad funcional especifica surgida de situaciones puntuales concretas, que
dieron lugar a la puesta en marcha de un nuevo subprograma de la DGRH, del cual se brinda
detallada descripcion entre fs. 27 y 45. Dicho Subprograma no guarda relacion con la contratacién
anterior de la Sra. Vazquez, ya finalizada.

Se informa que la nueva contratacion para la cual se requiere a la técnica, responde a una necesidad
funcional concreta, como es la puesta en marcha del subprograma “Calidad de las fuentes de agua
potable de la ctudad de Ushuaia” de 2 afios de duracion (en el marco del Programa DGRH
“Inventario y evaluacién de los recursos hidricos”) cuya ejecucion se tramita mediante Expte. SD
17609/2010 (Se adjunta copia de Resolucién SD 824/2010 aprobando el Subprograma entre fs. 116
y 123). Sus servicios se requieren por cuanto no se cuenta con personal de planta capacitado
disponible para llevar adelante este requerimiento y resulta necesario contar con servicios técnicos

adicionales. El subprograma dar4 comienzo proximamente, una vez se formalice el acuerdo de la
SDSyA con el Ministerio de Obras y Servicios Publicos y la Subsecretaria de Saldd/si bien
muchas de las actividades que ya se llevaron adelante por parte de la DGR vinculatlpf al tema,
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constituyen antecedentes fundamentales para el desarrollo del mismo. Por otra parte, la experiencia

del trabajo realizado el pasado afio a solicitud del Juzgado, demuestra que es necesario el apoyo de
personal técnico especifico, por la cantidad de dificultades que surgieron por falta de capacitacion y
disponibilidad de recursos humanos. A los fines de aportar mayor informacion, se adjunta el fallo
del Juzgado de primera instancia de Competencia ampliada, que en su punto III exhorta a la DGRH
a desarroilar un Plan de monitoreo incluyendo a la DPOSS y a realizar trabajos conjuntos (fs. 115
de las presentes actuaciones). Se destaca que si bien el fallo menciona la necesidad de continuar
dichas actividades durante el afio 2011, por razones de criterio técnico, se estimo que por lo menos
son necesarios 2 afios de monitoreos sistemdticos a partir del presente para realizar una
caracterizacion realista y no basada en cuestiones eventuales, razén por la cual se planificé un
programa para Jos afios 2011 y 2012,

Se resalta que si bien el monitoreo de calidad de aguas constituye parte de las funciones
permanentes de ¢sta Direccion General, la puesta en marcha de un programa especifico €n el marco
de un fallo judicial, difiere completamente de las tareas de rutina de calidad de aguas, en los
requerimientos de recursos humanos y ¢ccondmicos que se generan, por cuanto involucra diferentes
frecuencias de medicion, personal con experiencia en el tema, interpretacion de resultados,
elaboracion de informes, gestiones con los laboratorios de resuitados, coordinacidn de tareas entre
organismos, etc. En definitiva, un programa de estas caracteristicas requiere de técnicos destinados
en forma exclusiva a estas actividades por el término de dos afios.

Las actividades que se han listado para desarrollar por el personal a contratar, son las que deberia
realizar para poder llevar adelante el Subprograma mencionado, que es la necesidad funcional a
cubrir, mas alld de que las tareas de tipo permanente de calidad de aguas de Futina, se sigan
llevando adelante por el personal técnico de planta permanente.

3) Con respecto a la formacion de la Sra. Mabel Vazquez para llevar adelante las tareas requeridas,
se destaca lo siguiente:

- Ha finalizado la cursada de la carrera de Ingenieria en Recursos Naturales (se adjunta Nota del
coordinador de la carrera, Ing. Juan Castelucei), habiendo aprobado 15 materias de la misma
(segim certificado a fs. 24), condicién que fue considerada al momento de su evaluacion como
de especial relevancia para su seleccion. A través de la formacion recibida, estd capacitada para
la comprensién de los problemas hidrolégicos y ambientales, la formulacién de soluciones
técmicas y el procesamiento de los datos que se vuelcan en el Sistema de Informacién Hidrica de
esta Direccion General. La Carrera de Ingenieria en Recursos Naturales es entre todas las que se
cursan en la region Patagénica la mas afin y con mayores incumbencias en la tematica en que la
técnica se¢ debe desempefiar. El Gobiemo de la Provincia financia totalmente los costos de esta
carrera segin convenio con la Universidad de la Patagonia Austral, precisamente por la
necesidad de especialistas en esta temdica, siendo la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
Ambiente el principal organismo interesado en captar estos recursos humanos, ya sea en el
futuro como egresados o en el presente en la condicion de alumnos avanzados, teniendo en
cuenta que aun no hay egresados locales en esta especialidad.

- Se resalta que esta Direccidn Gral. intentd captar profesionales recibidos de distintas
Universidades del pais para formar recursos humanos especializados en la temdtica local (la
hidrologia de esta zona difiere completamente de la de otras latitudes) ante el retiro de los
profesionales de planta y asi cubrir las necesidades funcionales para las cuales actualmente se
debe recurrir a contrataciones. Al respecto y como referencia para el Tribunal de Cuentas, se
indican los nombres de los expertos a los cuales se solicito asistencia para obtener recursos
humanos: Dr. Ing. Andrés Rodriguez, Director Nacional de Conservacion de los Recursos
Hidricos y Profesor Titular de la Universidad Nacional de Cérdoba, Ing. Roberto Terzariol,
Profesor Titular de la Universidad Nacional de Cérdoba, Ing Gustavo Villauria, Presidente de
ACUMAR vy Profesor de la Univ. Nacional del Litoral, Ing. Cristobal Lozeco, ex Decano de la
Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas de la Universidad Nacional dei Litoral, Ing. Mario
Schreider, actual Decano de la FICH de la Universidad Nacional del Litoral, Ing. Marcelo
Gavifio Novillo, Profesor de la Univ. Nacional de La Plata. Si bien dichgs/profesionales
promocionaron la necesidad de personal en la DGRH de Tierra del Fuego duragft mas de un afio
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en sus respectivas Universidades, en todos los casos, excepto uno, la respuesta fue negativa,
debido en primer lugar a la escasez de alumnos recibidos en carreras de ciencias duras durante
fos ultimos afios, al crecimiento de la oferta laboral en el Norte del pais en materia de obras

publicas y a la dificultad de trasladarse a la Provincia y afrontar los gastos de vivienda. Ante
esta situacion, se optd por buscar en distintas oportunidades la posibilidad de obtener personal
capacitado en materia ambiental y de recursos naturales a través de alumnos avanzados de la
carrera de la UNPA, habiendo evaluado més que satisfactoriamente su desempefio, tanto en
quienes cumplen funciones en Planta Permanente como en quienes fueron contratados para
cubrir distintas necesidades funcionales.

- La Sra. Mabel Vazquez ha recibido capacitaciones adicionales en materia hidrica vy ambiental, lo
cual, debido a su especificidad, resulta asimismo muy dificil de obtener en la Provincia. Dichas
capacitaciones resultan adecuadas e importantes para las tareas a realizar.

- La Sra. Vazquez ademdas de haber sido pasante en el CADIC y en la UNPSJIB, cuenta con la
experiencia de 2 afios de trabajo en esta Direccidén Gral. en cardcter de contratada (contrato
finalizado, como ya se expuso), habiendo recibido capacitacion especifica en materia de gestién
de los recursos hidricos de los profesionales del 4rea para el desarrollo de las tareas para las
cuales se la solicita, con una evaluacidon sumamente favorable.

- En los puntos anteriores se demuestra que en este caso, la Provincia ha invertido recursos tanto
en la formacion de grado de la Sra. Mabel Vazquez, como en su capacitacion especifica a través
de cursos en los cuales se fue especializando en la temaética ambiental, razon por la cual se
considera que la contratacion de sus servicios constituye un indudable beneficio desde distintos
puntos de vista y una manera de que vuelva a la Provincia a través de su aporte técnico, lo que
se invirtié en su formacién.

Por lo expuesto, se solicita elevar al Plenario de miembros del Tribunal de
Cuentas las presentes consideraciones, a los fines de permitir que esta Direccién Gral. cuente con
los servicios técnicos que permitan cumplir con ¢l exhorto de la Sra. Jueza durante el afio 2011,
colaborando asi con la posibilidad de garantizar agua de buena calidad a la poblacion de Ushuaia.

Sin otro particular saludo a Ud. atentamente.

Vhnyng! de Fuening do ls Pravingid
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NOTA No D@9 /10

LETRA; 585 A

&7 b "'iZS‘Z‘_‘s—%ﬁG
USHUAIA, 15 it 201

SR. CONTADOR GENERAL
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

De mi consideracion;

En respuesta a su Nota TCP-Pres 1663/10, elevo para su consideracion el
Expediente 009273-SD/2010 "s/Contratacién Personal Direccion Gral. de Recursos
Hidricos - Mabel Irma Vazquez". A fs. 125/127 obra la Nota DGRH 1544/10 en la que
se da la respuesta solicitado y que el suscripto comparte y hace propia.

Saluda atentamente,

ECRETARID
WR{A DE DESARROLLO

(
TENTABLE f LMBISHTE

7 TRIBINAL DE CUEN?AS
entre: £ 1 DIV ZUTY

SALED: )\\ 30 *

Ly

BFCIR:
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NOTAN®% WD+ iz%::*w N
LETRA: SDS.yA. &

Ref. Expte. N°: 9273-SD/10

usauala, 03 DIC 2010

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
C.P.N. LUIS ALBERTO CABALLERO
VOCAL CONTADOR:

Me dirijo a Ud. En referencia a Vtra. Nota N° 1663/10 con fecha
01/12/10, y en virtud del plazo otorgado para realizar los descargos pertinentes al expte.
9273-SD/10 caratulado «§/CONTRATACION PERSONAL-DIRECCION GRAL. DE
RECURSOS HIDRICOS-MABEL IRMA VAZQUEZ”, a los fines de solicitar una

prorroga en el plazo concedido.
Motiva la presente, que la Sra. Directora General de Recursos
Hidricos, no se encuentra en la ciudad de Ushuaia hasta el dia jueves 09 de diciembre del

corriente afio. El plazo solicitado deberia ser por 5 dias habiles a partir del 09/12/10.

Sin otro particular saludo a Ud. atentamente.

SECRETARN DE DESARROLLE
LARBLE v aMBIENTE

T AS
TRIRUNAL DE CUENTAS

: RESTRI
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TRIBUNAL DE CUENTAS
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LETRA: S.D.S. y A.
Ref. Expte. N°: 9273- SD/10

USHUAIA, 3 DG 200

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
C.P.N. LUIS ALBERTO CABALLERO
VOCAL CONTADOR:

Me dirijo a Ud. En referencia a Vira. Nota N° 1’663/?“ con
fecha 01/12/10, y en virtud del plazo otorgado para realizar los descargos pertmentes al
expte. 9273-SD/10 caratulado “S/CONTRATACION PERSONAL-DIRECCION

GRAL. DE RECURSOS HIDRICOS-MABEL IRMA VAZQUEZ”, a los fines de
solicitar una prorroga en ¢l plazo concedido.

Motiva la presente, que la Sra. Directora General de Recursos
Hidricos, no se encuentra en la ciudad de Ushuaia hasta el dia jueves 09 de diciembre
del corriente afio. Fl plazo solicitado deberia ser por 5 dias habiles a partir del 09/12/10.

Sin otro particular saludo a Ud. atentamente.

Ni S J. LUCA
/ SECRETARIO

RETARIA DE DESARROL ¢
USTENTABLE ¥ AMBI Y +

“Ias Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Provinciz de Tiersa def Paego, Antartids v Loy i
e Isias del Aslntico Sur mENGITSEIRman - L e
Republica Argenting EISHE DELATIANTERR §26

NOTAN®  {7(:2/2010
LETRA: PRES,

USHUAIA, 2 0 DIC 2010

SR. SECRETARIO:

Me dirijo a Ud. en mi carédcter de Vocal Contador del Tribunal de

‘Cuentas, en ejercicio de la Presidencia, a los fines de dai' respuesta a vuestra Nota N°

490/10 Letra: S.D.S. y A, en relacién al expediente N° 9273-SD/10 caratulado

“S/CONTRATACION PERSONAL-DIRECCION GRAL. DE RECURSOS
HIDRICOS-MABEL IRMA VAZQUEZ”.

En virtud de lo solicitado en vuestra nota y atento el tiempo
transcurrido, no se otorga la ampliacién de plazo solicitada y se lo intima a que de

‘respuesta en lo inmediato.

Saluda, Atte.
SECRETARIA DE DESARROLLO s r‘;’;i c‘;f;-'"%,fs —
i Susterniabie y Armmblents
SUSTENTABLE Y AMBIENTE __EMTYFO__
SR. Nicolds J. LUCAS 922 DIC 2010 X
S / D ' e st
Do, Masa de Entrdda pSilida
£% COPIA FIEL DEL ZRIGIHAL Hora: ..o

AL 7 /

Secretaniofrivado
Tribuna! de Cuenifs de bz Provinsia
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Viene a este Vocal Abogado el expediente N° 3273 SD/10 del registro
de la Gobernacién de la Provinda, caratulado: “S/CONTRATACION
PERSONAL DIRECCION GRAL. DE RECURSOS HIDRICOS - MABEL
IRMA VAZQUEZ”, a los fines de emitir mi voto.

| Liminarmente, he de indicar que este Plenario de Miembros va ha
tomado intervencidén con anterioridad, sobre otro contrato de locacién de servicios
celebrado con la Sra. Mabel VAZQUEZ para desempefiarse en el dmbito de la
Direccion General de Recursos Hidricos; ello, en el marco del expediente N° 10440-
SD/08, caratlado: “S/ CONTRATACION DE PERSONAL DCCION GRAL. DE
RECURSQS HIDRICOS ~ SRTA. MABEL VAZQUEZ”, en el cual se ha emitido e
Acuerdo Plenario N° 2035 de fecha 8 de junio de 2010, en el cual textualmente dije:

“Las actuaciones bajo examen ya merecieron tratamiento por parte def
Vocal Contador de este Tribunal de Cuentas, CPN Ciauafz‘a A. RICCIUTI, por io que
me remito a los antecedentes detallados por el mismo en honor a la brevedad.

En primer lugar, debo advertir que si bien adhiero a lo medidu
propuesta en el punto 1 del proyecto de Acuerdo Plenario, en el sentido de dejar sin
efecto la Observacién N° 1 del Acta de Constatacion Previa N° 0813/10, no comparto
el requerimiento efectuado al Secretario de Desarrolio Sustentable y Ambiente, Dr.
Nicolds LUCAS, tendiente a que al término del contrato celebrado con la Sra. Mabe!
Vdzquez deberd realizar los trdmites correspondientes a fin de contar con personal
de planta permanente que cubra las necesidades del servicio o bien cubrir ta vacanie
necesitada, cumpliendo las exigencias derivadas de los Decretos N° 24/08 y 3683/07,
tado ello bajo apercibimiento de hacerlo personalmente responsable del eventual
perjuicio fiscal que pudiera ocasionarse o, en su defecto, de hacerlo pasible de las
sanciones que pudieran corresponder.

Al respecto va me he expedido en el marco de los Expedientes del
registro de la Gobernacién N° 12383 -GM ANO 2009 carattulado: “S7 CONTRATO
DE LOCACION DE SERVICIOS PROFESIONAL — LICENCIADA EN PSICOLOGIA
NATALIA SOLEDAD MERCADQ”, N° 000326-5G ANO 2010 caratuledo: “S/
RENOVACION DE CONTRATO SR. QUIROGA VICTOR”, N° 014244-ME ANC
007 caratulado: “S/ PROMOCION ECONOMICA Y FISCAL - SECRETARIA &/
BRIGADA DE INCENDIOS FORESTALES REF. CONTRATOS” y N° (14814-ME
ANO 2007 caratulado: “PROMOCION ECPNOMICA Y FISCAL — SECRETARIA 5/

CONT RATO DE SERVICIOS DEL SR. VEGA GERMAN”.  ES COPIAF
ES COPIA FIEL DB ORIGINAL 5L Q’EL ORIGINAL

“L.as {stas Malvinas, Georgias, wich del Sur, son v serdn Argentinios” ;‘

L
Marla w@a CABALLERD
Pedre N. GO .ZP\LEZ Beoralbria Privada
; Tribunal de Cugrias de la Frovincia
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En dichas oportunidades he dejado sentado mi criterio en e sentido de

que la incorporacion de personal a planta permanente resulta una decisidn que se
encuentra en cabeza de la Administracién, la cual es la fnica con atribucién
suficiente para ponderar que las tareas encomendadas al personal contrartado se han
tornado de cardcter permanente, asi como para evaluar la capacidad técnica
profesional de dicho personal.

Sin perjuicio de dejar sentada mi discrepancia, cabe recordar que la
postura sentada por ia mayoria de los integrantes de este Cuerpo Plenario de
Miembros, conformada por el Vocal Contador, CPN Claudio A. RICCIUTI va se ha
expedido en el sentido de que corresponde efectuar e! mentadc requerimiento, a
traves de los Acuerdos Plenarios N° 2030, N° 2026, N° 2002, N° 2029, N° 2027, N°
1995 y N°® 2005.

Consecueritemente, en virtud del criterio sentado por la mayoria de este
Plenario de Miembros y a fin de evitar un dispendio administrativo innecesario,
cabria estar al dictado del acuerdo plenario propuesto por el sefior Vocal Contador”.

En tal sentido, en ese Acuerdo Plenario se resolvié: “ARTICULC 1
LEVANTAR la observacidn 1), efectuada por el Acta de Constatacion Control Previo
LCP. N° 0810 ~ ADM. CENTRAL, mantenida por Disposicion de Secretaria
Contable N° 23/10, al solo efecto de que la Secretaria de Desarrollo Susteniable v
Ambiente pueda contar con los servicios de la sefiora Mabel VAZQUEZ en lo
inmediato; Indicdndole asimismo al seflor Secretario, doctor Nicolds LUCAS, que
término del contrato registrado bajo el N° 14197, deberd realizar los trémites
correspondientes a fin de contar con personal de planta permanente que cubra las
necesidades del servicio o bien cubrir la vacante necesitada, cumpiiendo las
exigencias derivadas de los Decretos N° 24/08 y N° 3683/07, bajo apercibimiento de
hacerfo personalmente responsable del” eventual perjuicio fiscal que pudiera
ccasionarse o, en su defecto, de hacerfo pasible de las sanciones que pudieran
corresponder, todo ello conforme lo previsto en los articulos 4° inciso h) y 44 de la
Ley Provincial N° 507,

No obstante lo sefialado precedentemente respecto a la contratacion de
la Sra. Mabel VAZQUEZ, v lo resuelto en el Acuerdo Plenario N° 2035, de fecha
8/06/10; seis meses después se inicia nuevamente otra comtratacion con la misma
contratada.

Si bien en esta oportunidad lg/Pirectora General de Recursos Hidricos
jieva necesidad funcional relacionada a la

sefiala que la contratacion responde a una

puesta en marcha de un nueve subprogyal GRHE, el cual no gugfdy relacidn

rogyaina de la I3
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con la contratacién anterior (fs. 126/128); Io clerto es que en el drea de Recursos

Hidricos la verdadera necesidad son los servicios que presta la Sra. Mabel
VAZLQUEZ, necesidad ésta que evidentemente continta aun vigente, interpretandose
come permanente conforme queda dernostrado por los hechos enunciados.

Estos extremos son contrarios a lo resuelto en el Acuerdo Plenario N
2035, en el cual se sugirid que al término del conwrato registrado bajo ef N 14197, se
deberd realizar los wamites correspondientes a fin de contar con personal de plani
permanente que cubra las necesidades del servicio.

Por lo tanto, la nueva contratacidn de la Sra. Mahel VAZQUEZ,
efectuada en contraposicion  lo resuelto por este Tribunal de Cuentas en el expresado
Acuerdo Plenario, irgpone que se deba formular una observacidn a éste puevs
contrato, pudiendo la autoridad administrativa respousable insistr en el cumplimienio
del acto observade.

Por todo lo expuesto propongo la emisién de un acto adminisuwativo que
dispoaga:

.- Observar legalmente {a Resolucion Sub. S.D.S. Y A. N° 258/10 por la cual se
atitoriza la contratacion de los servicios de la sefiora Mabet [rma VAZQUEZ, que
tramita por expediente N° 5273 SD/10 del registro de la Gobernacién de la Provincia,
caratulado:  “S/CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL. Of
RECURSOS HIDRICOS — MABEL IRMA VAZQUEZ”, por apartarse de la resuelto
por este Tribunal de Cuentas en el articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 2035,

{[.- Notificar con copia certificada de! presente acto administrative al Secrerario de
Desarrollo Sustentable y Ambiente, con remisién del expediente N° 9273 SIV/10 del
registrto de la Gobernacion de la Provincia, caratulado: “S/CONTRATACION
PERSONAL DIRECCION GRAL. DE RECURSOS HIDRICOS — MABEL (RMA
VAZQUEZ”, haciéndose saber que podra insistir en el cumplunienio del acto
observado por este Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad exclusiva por
ello, dentro del plazo perentorio de cinco (5} dias de notificado del acto, en los
términas del punto 4, inciso G} del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 0172061,
modificada por el ardeulo 3° de la Resolucion Plenaria N° 89/2002 y artdeulo 30 v 31
de la Ley Provincial N° 50,

- Comunicar a la Prosecretaria Contable a/c de la Secret:?ria Contable v a la

Auditora actuante. ; J
f
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- Ushuaia, . ) de diciembre de 2410

Viepe a examen de este Vocal Contador a cargo de la Presidencia ol
Expediente del Registro de la Gobernacién de la Provincia N 009273-5D, afio 2010,
carawlado: “S/ CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL DE
RECURSOS HIDRICOS - MABEL IRMA VAZQUEZ?, a los fines de fundar (i
vOLo!

(Jue antecede al presente el voto del Vocal Abogado Dr. Mizguel
LONGHITANG, por lo que en mérfto a la brevedad me remito al relato de los hechos
gue contorman ef caso formulado por éste.

Asimisino y en razén de los elementos colectados comparto ol andlisis
realizado por el preopinante v en consecuencia adhiero al dictado del acin
admiiisaativo propuesto,

Es mi volo,

< = -4
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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas -
del Atlantico Sur, siendo lasAZ,®horas del dia 29 de diciembre de 2010, se retinen

los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar oratamiento plepario al Expediente

del Registro de la Gobernacién de la Provincia N° 009273-SD, afio 2010, caratulado:

“8/ CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL DE RECURSOS
HIDRICOS - MABEL IRMA VAZQUEZ”.
En primer término las resultan analizadas por el Vocal Abogado Dr. Miguel
LONGHITANO, emitiendo su voto que dice: “..Viene a este Vocal Abogado el
expediente N° 9273 SI)/10 del registra de la Gobernacién de la Provincia, caramiado:
“S/ICONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL. DE RECURSOS
HIDRICOS —- MABEL TRMA VAZQUEZ?, a los fines de emitir imi voto, -

Liminarmente, he de indicar que este Plenario de Miembros ya ha tomado

intervencién con anterioridad, scbre otro contrato de locacién de servicios celebrado
con la Sra. Mabel VAZQUEZ para desempefiarse en el 4mbit de la Direccién
General de Recursos Hidricos; ello, en el marco del expediente N° 10440-SD/08,
caratulado: “S/ CONTRATACION DE PERSONAL DCCION GRAL. DE
RECURSOS HIDRICOS ~ SRTA. MABEL VAZQUEZ?, en el cual se ha emitido el
Acuerdo Plenario N° 2035 de fecha 8 de junio de 2010, en el cual textualmente dije:—-
“Las actuaciones bgjo examen ya merecieron tratamiento por parte del Vocal
 Contador de este Tribunal de Cuentas, CPN Claudio A RICCIUTI, por lo que me
remito a los antecedentes detallados por el mismo en honor a la brevedad.—--—------
En primer lugar, debo advertir que si bien adhiero a la medida propuesta en el punto
1 del prayecto de Acuerdo Plenario, en el sentido de dejar sin efecto la Observacidn
N° 1 del Acta de Constatacién Previa N° 0813/10, no comparto el requerimiento
efectuado al Secretario de besarrcilo Sustentable y Ambiente, Dr. Nicolds LUCAS,
tendiente a que al término del comtrato celebrado con la Sra. Mabel Vdzquez deberd
 realizar los trémites correspondientes a fin de contar con personal de planta
permanente que cubra las necesidades del servicio o bien cubrir la vacante
necesitada, cumpliendo las exigencias derivadas de los Decretos N° 24/08 y 3683/07,
todo ello bajo apercibimiento de hacerio personalmente responsable del eventual

perjuicio fiscal que pudiera ocasionarse o, en su defecto, de hacerlo pasible de las

sanciones qgue pudieran corresponder.
Al respecto ya me he expedido en el marco de los Expedientes del registro de la

" Gobernacién N° 12383 -GM ANO 2009 caratulado: “S7 CONTRATO DE
ES COPIAF/EL DEL ORIGINAL  ESCOBATFIELD
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LOCACION DE SERVICIOS PROFESIONAL - LICENCIADA EN PSICOLOGI A=

NATALIA SOLEDAD MFRCADO”, N° 000326-SG ANO 2010 caratulado: “S/
RENOVACION DE CONTRATO SR. QUIROGA VICTOR”, N° 014244-ME ANO
2007 carauatlado: “S/ PROMOCION ECONOMCA Y FISCAL - SECRETARIA &/
BRIGADA DE INCENDIOS FORESTALES REF. CONTRATOS” y N° 014814-ME
ANO 2007 caratulado: “PROMOCION ECONOMICA Y FISCAL — SECRETARIA S/
CONTRATO DE SERVICIOS DEL SR. VEGA GERMAN”,

En dichas oportunidades he dejado sentado mi criterio en el sentido de que la

incorporacion de personal a planta permanente resulta una decisién que se encuentra
en cabeza de la Administracién, la cual es la tinica con atribucién suficiente para
ponderar que las tareas encomendadas al personal contratado se han tornado de

cardcter permanente, asi como para evaluar la capacidad técnica profesional de

dicho personal.
Sin perjuicic de dejar sentada mi discrepancia, cabe recordar que la postura sentada
por la mayoria de los integrantes de este Cuerpo Plenario de Miembros, conformada
por el Vocal Contador, CPN Claudio A. RICCIUTI ya se ha expedido en el sentido de
que corresponde efectuar el mentado requerimiento, a través de los Acuerdos
Plenarios N° 2030, N° 2026, N° 2002, N° 2029, N° 2027, N° 1995 y N° 2005, ~—~——- -
Consecuentemente, en virtud del criterio sentado por la mayoria de este Plenario de

Miembros y a fin de evitar un dispendio administrativo innecesario, cabria estar al

dictado del acuerdo plenario propuesto por el sefior Vocal Contador”™.
En tal sentido, en ese Acuerdo Plenario se resolvié: “ARTICULQO 1°- LEVANTAR la
observacion 1), efectuada por el Acta de Constatacion Conirol Previc TC.P. N°
- 08/10 — ADM. CENTRAL, mantenida por Disposicién de Secretaria Contable N°
23/10, al solo efecto de que la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente
pueda contar con los servicios de la seflora Mabel VAZQUEZ en lo inmediato;
indicdndole asimismo al sefior Secretario, doctor Nicolds LUCAS, que al término del
contrato regisirado bajo el N° 14197, deberd realizar los trdmites correspondientes a
fin de contar con personal de planta permanente que cubra las necesidades del
servicio o bien cubrir la vacante necesitada, cumpliendo las exigencias derivadas de
los Decretos N° 24/08 y N° 3683/07, bajo apercibimiento de hacerlo personalmente
responsable del eventual perjuicio fiscal que pudiera ocasionarse o, en su defecto, de

hacerlo pasible de las sanciones que pudieran corresponder, todo ello conforme lo

- previsto en los articulos 4° inciso h) y 44 de {g’Ley Provincial N° 507,
' SEL ORIGINAL
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No obstante lo sefialado precedentemen{e respecio a la contratacién de la Sra. Mabel=

VAZQUEZ, y lo resuelto en el Acuerdo Plenario N° 2035, de fecha 8/06/10; seis
meses después se inicia nuevamente otra contratacién con la misma contratada.—-—-
Si bien en esta oportunidad la Directora General de Recursos Hidricos sefiala que la
conftratacion responde a upa nueva necesidad funcional relacionada a la puesia en
marcha de un nuevo subprograma de la DGRH, el cual no guarda relacién con la
contratacién anterior (fs. 126/128); o cierto es que en el drea de Recursos Hidricos la
verdadera necesidad son los servicios que presta la Sra. Mabel VAZQUEZ, necesidad

ésta que evidentemente continda aun vigente, interpretindose como permanente

conforme queda demostrado por los hechos enunciados.
Estos extremos son contrarios a lo resuelto en el Acuerdo Plenario N° 2635, en el cual
se sugiri6 que al término del contrato regisaado bajo el N° 14197, se deberd realizar
los tramites correspondientes a fin de contar con personal de planta permanente que

cubra las necesidades del servicio.
Por lo tanto, la nueva contratacién de la Sra. Mabel VAZQUEZ, efectuada en
contrapaesicién a lo resuelto por este Tribunal de Cuentas en el expresado Acuerdo
Plenario, impone que se deba formular una observacién a éste nuevo contrato,

pudiendo la autoridad administrativa reSponsable insistir en el cumplimiento del acto

observado.
Por todo lo expuesto propongo la emisi6n de un acto administrativo que disponga:-----
I.- Observar legalmente la Resolucién Sub. S.D.S. Y A. N° 258/10 por la cual se
autoriza la contratacién de los servicios de la sefiora Mabel Irma VAZQUEZ, que
tramita por expediente N° 9273 SD/10 del registro de la Gobernacién de la Provincia,
caratulado:  “S/CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL. DE
RECURSOS HIDRICOS — MABEL IRMA VAZQUEZ”, por apartarse de lo resuelto
por este Tribunal de Cuentas en el articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 2035.~--—-—wem-
II.- Notificar con copia certificada del presente acto administrativo al Secretario de
* Desarrollo Sustentable y Ambiente, con remisién del expediente N° 9273 SD/10 del
regisro de la Gobernacién de la Provincia, caramlado: “S/CONTRATACION
PERSONAL DIRECCION GRAL. DE RECURSOS HIDRICOS - MABEL IRMA
VAZQUEZ”, haciéndose saber que podrd insistir en el cumplimiento del acto
observado por este Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad exclusiva por

ello, dentro del plazo perentorio de cing v (5) dias de notificado del acto, en los

£8 COPIA FIHL/DEL ORIGINAL
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modificada por el articulo 3° de la Resolucién Plenaria N° 89/2002 y articulo 30 y 31

de la Ley Provincial N° 50.

II.- Commmicar a la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contabie yala

Auditora actuante”,
Seguiéamente las actuacienes son analizadas por el Presidente del Tribunal C.P.N,
Luis Alberto CABALLERQO, cuyo voio dice “..Viene a examen de este Vocal
Contador a cargo de la Presidencia el Expediente del Registro de la chemacién dela

‘Provincia N° 009273-SD, afic 2010, caratulado: <8/ CONTRATACION

PERSONAL DIRECCION GRAL DE RECURSOS HIDRICOS - MABEL
IRMA VAZQUEZ?, a los fines de fundar mi voto:
Que antecede al presente el voto del Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANQ, por

lo que en mérito a la brevedad me remito al relato de los hechos que conforman el

caso formulado por éste.

Asimismo y en razén de los elementos colectados comparto el anélisis realizado por el

preopinante y en consecuencia adhiero al dictado del acto administrativo propuesto. -

Es mi vota.
Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco
de las facultades previstas en el articulo 27 de la Ley Provincial 50,
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Observar legalmente la Resolucién Sub. S.D.S. Y A. N° 258/10 por

la cual se autoriza la contratacién de los servicios de la sefiora Mabel Irma
VAZQUEZ, que tramita por expediente N° 9273 SD/10 del registro de la Gobernacién
de la Provincia, caratulado: “S/CONTRATACION PERSONAL DIRECCION
GRAL. DE RECURSOS HIDRICOS —- MABEL IRMA VAZQUEZ”, por apartarse de
lo resuelto por este Tribunal de Cuentas en el articulo 1° del Acuerde Plenarioc N°

2035. :
ARTICULQ 2°.- Notificar con copia certificada del presente acto administrativo al

Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente, con remisién del expediente N°
9273 SD/10 del registo de la Gobernacién de la Provincia, caratulado:
“S/CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL. DE RECURSOS
HIDRICOS — MABEL IRMA VAZQUEZ”, haciéndose saber que podr4 insistir en el
cumplimiento del acto observado por este Tribunal de Cuentas, asumiends la
responsabilidad exclusiva por ello, denjro del/plazo perentorio de cinco (5) dias de

notificado del acto, en los términos [dé _‘,' inciso G) del Anexo I de Ia
£:3 COPIA RIEL/ DAICHKE
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Resolucién Pleparia N° 01/2001, medificada por el articulo 3° de la Resolucién
Plenaria N° 89/2002 y articulo 30 y 31 de la Ley Provincial N° 50.
ARTICULO 3°.- Comunicar a la Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contable

y a la Auditora actuante.
ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenaric de Miembros, se
registrard, notificard y publicard el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de

la Provincia, cunaplide, archivar.
ARTICULO 5°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, desglosar
los originales de los Votos, a los efectos de su incorporacién al registro de Acuerdos
Plenarios conjuntamente con el presente, debiendo ser reemplazadas en las presentes
actuaciones por copia certificada de los mismos. Ello, acorde lo dispuesto por la
Circular N° 06/08.
No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut supra.
Fdo. Vocal Contador a cargo de la Presidencia: C.P.N Luis Alberto CABALLERO,
Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO.

ACUERDO PLENARIO N°_ € 1 32.

Dr. M‘g{el LONGHTANO
YOCAL AB
Tribgrial de Cuentas de la Provincia
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CEDULA DE NOTIFICACIéN

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL. ATLANTICO SUR
12 de Octubre N° 131-Ushuaia

Sr. Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente
Dr. Nicolds LUCAS _
DOMICILIO: San Martin N° 450 — USHUAIA (LEGAL)

_ Hago saber a Uds. que en relacién al expediente del Registro de

la Gobernacién N° 009273-SD-10 caratulado “S/CONTRATACION PERSONAL
DIRECCION GRAL DE RECUROS HIDRICOS - MABEL IRMA
VAZQUEZ”, se ha emitido el Acuerdo Plenario N° 2132 que en sus partes
pertinentes reza: “En la ciudad de Ushuaia.... siendo las 12:10 horas del dia 29 de
diciembre de 2010.... RESUELVE... ARTICULO 2°: Notificar con copia certificada
del presente acto administrativo al Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente,
con remisién del expediente N° 9273 SD/10 del registro de la Gobernacion de la
| Provincia, caratulado: “S/CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL, DE
REBUSROS IDRICOS — MABERL IRMA VAZQUEZ?”, haciéndose saber que podrd
insistir en el cumpliendo del acto observado por este Tribunal de Cuentas, asumiendo
la responsabilidad exclusiva por ello, dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias de
notificado del acto, en los términos del punto 4, inciso G) del Anexo I de la
‘Resolucién Plenaria N° 01/2001, modificada por el articulo 3° de la Resolucion
Plenaria N° 89/2002 y articulo 30 y 31 de la Ley Provincial N° 50..." Fdo. C.P.N.
Y.uis Alberto CABALLERO — VOCAL CONTADOR PRESIDENTE y Dr. Miguel
LONGHITANO — VOCAL ABOGADO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS,-----------

Se deja constancia que se remitié el expediente N° 009273-
SD-10 caratulado “S/CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL DE
RECUROS HIDRICOS - MABEL IRMA VAZQUEZ”, (fs. 141), cppia de la
presente Cédula de Notificacién, y copia certificada del Acuerdo Plega

Ushuaia, 3 3 ENE 201 oot~
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Provincia de Tlerra del Fuego, Antdrtida
e Islas del Atldntico Sur
Repiiblica Argentina
SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE Y AMBIENTE

USHUAIA, 10 ENE 2011

VISTO: El Expediente del registro de esta gobernacién N° 009273- SD/2010
caratulado “S/ CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL. DE RECURSOS
HIDRICOS — MABEL IRMA VAZQUEZ.” y,

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 1° del Acuerdo Plenario TCP N° 2132 se formula
observacién legal, con los alcances y efectos dispuestos en el articulo 30 de la Ley Provincial
N° 50, a la Resolucién Sub. $.D.S. y A. N° 258/10 que autoriza la contratacién de los
servicios de la Sra. Mabel Irma VAZQUEZ D.N.I. N° 20.471.586., ello por apartarse de lo
resuelto por ese Tribunal de Cuentas en el articulo 1° del Acuerdo Plenarlo TCP N° 2035.

Que producida dicha observacién legal, el Secretario de Desarrollo Sustentable
y Ambiente, quien fuera el emisor del acto administrativo cuestionado en instancias de
revestr el cargo de Subsecretario de la citada Secretaria y en la esfera de su competencia en
que el acto ha sido observado, decide insistir en su cumplimiento, de conformidad con lo
establecido en el art. 166 inciso 2° de la Constitucién de la Provincia y el art. 30 de la Ley
Provincial N° 50.

Que, los fundamentos que se esgrimen para formular el acto de insistencia
radican tanto en razones legales como en cuestiones de funcionalidad de esta Secretaria del
Gobierno provincial. En cuanto a las primeras, las observaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas a los actos dictados por esta Secretaria resultan a entender de este Secretario erréneas
y carentes de sustento légico y normativo para fundar el acto de control insistido. En cuanto a
las restantes — especialidad y funcionalidad-, la observacion del Tribunal de Cuentas con
fundamento en tales pareceres, exorbita la competencia del organismo de control, intentando
controlar un aspecto ajeno a sus funciones.

Que, en definitiva, la observacion del Tribunal de Cuentas debe ser insistida
pues se basa en argumentos que no ameritan dicho acto. Algunos por falta de sustento
normative, otros por exceso de competencia.

Que, en orden a los fundamentos por los que se decide la insistencia, estos
radican en las siguientes réplicas de las observaciones.

Que en principio debe decirse que, como lo sefiala el TCP Provincial, existe en
tramite la contratacién de servicios de la Sra. Mabel Irma VAZQUEZ cuestién de la cual se
deriva Ia observacién del dictado de la Resolucién Sub. S.D.S. y A. N° 258/10 para que se
contrate a la nombrada para desempefiar servicios en el ambito de la Direccién General de
Recursos Hidricos dependiente de este Secretario en su caracter de estudiante préxima a
recibirse de la carrera de Ingenieria en Recursos Naturales. Y asi, presentada la cuestion, se
advierte que la observacién, a medida que se penetra en sus razones, decae en su consistencia.

Que como se expresO en el primer considerando, la observacién legal

establecida en el Acuerdo Plenario 2132 a la Resolucién Sub. S.D.S. y A. N° 258/10 por

- apartarse del articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 2035 que establece: “LEVANTAR Ia
-, observacién 1), efectuada porel Acta de Constataciéon Control Previo T.C.P. N° 08/10 -
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ADM. CENTRAL mantenida por Disposicién de Secretaria contable N° 23/10, al sdlo efecto
de que la Secretaria de Desarrolio Sustentable y Ambiente pueda contar con los servicios de
la sefiora Mabel VAZQUEZ en lo inmediato; indicindole asimismo al sefior Secretario,
doctor Nicolds LUCAS, que al término del contrato registrado bajo el N° 14197, deber3
realizar los trAmites correspondientes a fin de contar con personal de planta permanente que
cubra las necesidades del servicio o bien cubrir la vacante necesitada, cumpliendo las
exigencias derivadas los Decretos N° 24/08 y 3683/07, bajo apercibimiento de hacerlo
personalmente responsable del eventual perjuicio fiscal que pudiera ocasionarse o, en su
defecto, de hacerlo pasible de las sanciones que pudieran corresponder, todo ello conforme lo
previsto en los articulo 4° inciso h) y 44 de ia Ley Provincial N° 50.-“

Que, alos efectos de disponer de personal y no contando esta administracién
con capacidad presupuestaria de vacantes de personal permanente y teniendo gue continuar
con el cumplimiento de objetivos de esta Secretaria en el marco de su competencia sentadas
en la Constitucién Nacional, la Provincial, la legislacién de la cual es autoridad de aplicacion
y ley de ministerios por lo que es preferible efectuar la contratacién a paralizar la funcién
estatal.

Que resulta inadmisible que el TCP tenga que intervenir en decisiones que
competen a este Secretario en cuanto a la decisién de contratar servicios personales para
cubrir necesidades funcionales en tanto el personal depende de esta Secretaria no siendo éste
el espiritu de la Ley 50 y sus modificatorias llevando, de esta manera, involuntariamente a un
resultado distinto al que debe propiciar el control.

Que en los considerandos de la Resolucién Sub. S.D.S. y A. N° 258/10 que
autoriza la contratacion de la titular de autos, se dejo sentado que: “Que las funciones y cargos
institucionales que la persona mencionada en el considerando precedente, ha desempeiiado,
resultan ser acabadas razones de especialidad que exige la Constitucién Provincial en su
articulo 73° y que dan origen a la presente contratacion, encontrandose agregados estos
antecedentes entre otros de fs. 2 a 46 del presente expediente”.

Que el articulo 73 de la Constitucién Provincial establece que: “Queda
absolutamente prohibido a cualquiera de las areas de los tres poderes provinciales la
contratacion de personal temporario de cualquier indole, que no esté fundamentada en razones
de especialidad y estricta necesidad funcional” resultando a todas luces acreditada la
especialidad y la necesidad funcional que es la causa del dictado de 1a Resolucién Sub. S.D.S.
y A. N° 258/10.

Que los constituyentes al redactar el citado articulo de la Constitucién
Provincial dejaron sentado que las contrataciones no serian viables para cubrir necesidades
administrativas, siendo este caso el trabajo desempefiado por la Sra. VAZQUEZ de caricter
técnico especifico en su cardcter de estudiante avanzada de la carrera de Ingenieria en
Recursos Naturales.

Que, no contratar los servicios de la Sra. VAZQUEZ llevaria a la restriccién del
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funcionamiento del 4rea de la cual depende y con ello se resentiria el servicio que ésta brinda
a la sociedad por manda constitucional olvidandonos del contrato social instaurado por
Roussou teniendo gue tener presente una visién amplia de la concepcion estatal siendo todos
los ambitos del Estado indispensables.

Que, el vocal abogado LONGHITANO en el Acuerdo Plenario TCP N° 2132
haciendo referencia a su voto en Acuerdo Plenario TCP N° 2035 reiterd que se ha referido a
similares antecedentes en los cuales ha emitido opinién estableciendo: “En dichas
oportunidades-he dejado sentado mi criterio en el sentido de que la incorporacién de personal
a planta permanente resulta una decisién que se encuentra en cabeza de la Administracién, la
cual es la unica con atribucién suficiente para ponderar que las tareas encomendadas al
personal contratado se han tornado de caricter permanente, asi como para evaluar la
capacidad técnica profesional de dicho personal” y no obstante ello se resolvié indicar al
Secretario “...que al término del contrato registrado bajo el N° 14197, debera realizar los
tramites correspondientes a fin de contar con personal de planta permanente... bajo
apercibimiento de hacerlo personalmente responsable...” y se resuelve en el Acuerdo Plenario
TCP N° 2132 observar legalmente la Resolucién Sub. S.D.S. y A. N° 258/10 sin un sustento
normativo que amerite tal decisién del érgano de contralor.

Que en su voto el CP RICCIUTI en el Acuerdo Plenario TCP N° 2035 expresa
que la Sra. VAZQUEZ no cumple con las dos exigencias del articulo 73 de la Constitucion
Nacional -especialidad y estricta necesidad funcional- lo cual en relacién a la especialidad ha
sido acreditado a fojas 125 que ha finalizado de cursar las materias de la carrera que lleva
adelante y a fojas 124 la recomendaci6n del Delegado Zonal Sede Ushuaia de la Univ. Nac.
De la Patagonia S.J. Bosco Ing. Bianciotto, la Nota N° 1544/10 Letra: D.G.R.H. de fs.
126/128 suscripta por la Directora a cargo de la Sra. VAZQUEZ con mas los proyectos en los
que viene desempefidgndose, no han sido tenidos en cuenta para revertir el criterio en el
Acuerdo Plenario TCP N° 2132, por lo cual no se basa en los hechos y antecedentes que le
sirven de causa lo cual lo torna nulo de nulidad absoluta.

Que, ademas, es el propio trabajador el que asume las consecuencias de manera
voluntaria al contratar con esta Administracién, y no renovar la contratacién — generandose
con ello el desempleo- a la Sra. VAZQUEZ atentaria contra la dignidad del trabajador la cual
inspira Ia redaccion de las cldusulas constitucionales en la materia - art. 14 bis CN y 16 CP-,
por lo cual, el articulo 1° del Acuerdo Plenario TCP N° 2035 y el articulo 1° del Acuerdo
Plenario N° 2132 constituyen una interpretacion restrictiva de la tramitacién y de los
fundamentos sentados en la actuaciones administrativas signadas en el VISTO.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud
.4
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del las facultades que le confiere el articulo 20 de la Ley Provincial N° 752, y el Decreto
Provincial N° 3180/10.
Por ello:
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y AMBIENTE
RESUELVE;:

ARTICULO 1°- INSISTIR ante el Tribunal de Cuetitas de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, en el cumplimiento del acto observado por el Acuerdo
Plenario del TCP N° 2132, la Resolucién Sub. S.D.S. y A. N° 258/10 en los términos del
articulo 166 inc. 2 de la Constitucién Provincial y el articulo 30° de la Ley Provincial N° 50,

ARTICULO 2°.- SOLICITAR al Tribunal de Cuentas de la Provincia deje sin efecto la
observacion que es materia de insistencia o, en caso de mantenerla, eleve las actuaciones a la
Legislatura de la Provincia, dentro de los plazos de ley, conjuntamente con las actuaciones
que corresponden, a sus efectos.

ARTICULO 3°.- REGISTRESE. COMUNIQUESE al Tribunal de cuentas de la Provincia,
oportunamente, archivese.

RESOLUCION S.D.S.y A, N° ~ 051 /11.
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Nota N° 3\;]{‘ /11.-

LetraD.My S.(S.D.S.y A)
Cde. Expte.N® 9273-SD/10.-

UsHuala, 14 ENE 201

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

Se remite las actuaciones del corresponde, a los efectos de tomar
ja correspondiente intervencion de3 la Resolucion S.D.Sy A.N° 51/11.

TRIBONAL DB CUENTAS
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VISTO: El Expediente del Registro de la Gobernacién N° 808273-SD, afio
2016, caratulado: S/ CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL DE
RECURSGS HIDRICOS - MABEL IRMA VAZQUEZ”, v;

CONSIDERANDO:

Que a wavés de Acuerdo Plenario N° 2132 se dispuso: “...ARTICULO 1°-
Observar legalmente la Resolucién Sub. 5.D.8. Y A. N° 258/10 por la cual se autoriza
fa contratacion de los servicios de la sefiora Mabel Irma VAZQUEZ, que tramita por
expediente N° 8273 SDV/IG del registro de la Gobernacién de la Provincia,
- carawdado: “S/CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL. DE RECURSQOS
HIDRICOS —~ MABEL IRMA VAZQUEZ”, por apartarse de lo resuelto por esie
Tribunal de Cuentas en el articulo 1° del Acuerdo Plenario N° 2035. ARTICULO 2°-
Notificar con copia certificada del presente acto administrativo al Secretario de
Desarrollo Sustentable v Ambiente, con remision del expediente N° 9273 SD/10 del
registro de la Gobernacién de la Provincia, caratulado: “S/CONTRATACION
PERSONAL DIRECCION GRAL. DE RECURSQS HIDRICOS — MABEL IRMA
VAZQUEZ”, haciéndose saber que podrd insisdr en el cumplimienio del acto
observado por este Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad exclusiva por
ello, dentro del plazo perentorio de cinco (5) dias de notificado del acto, en los
términos del punto 4, inciso G} del Anexo T de la Resolucién Plenaria N° 01/2001,
modificada por el articulo 3° de la Resolucion Plenaria N° 85/2002 y articulo 30 y 31
de la Ley Provincial N° 50...”. _

Que dicho acto administrativo fue notificado al Secretario de Desarrolio
_ Sustentable y Ambiente mediante cédula de notificacién de fs. 142, en fecha
- 03/01/2011.

Que mediante Resolucidn 5.0.8. v A. N° 051/11, de fecha 10 de enerc de
2011, el Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente, Lic. Ariel E. MARTINEZ
resueivé INSISTIR en los términos del articulo 166 inc. 2 de la Constitucién de la
Provincia v articulo 30 de la Ley Provincial N° 50, en el cumplimiento del acto

observado por Acuerdo Plenario N” 2132 y q&e surge de la Resolucién Sub. 8.D.S. v
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(Jue en consecuencia corresponde dictar el acto administrativo que ast @@)ﬁo] 3\145
disponga, en el roarco de las awibuciones conferidas por el artfculo 166 inc, 2) -in™% ot
fine- de la Constitucién Provincial y los ardculos 27, 30 v 31 de la Ley Provincial N
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Por ello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Radificar en todos sus términos la observacion efectuada a avés del
Acuerdo Plenario N° 2132,
ARTICULQ 2°.- Remitir e insistencia a la Legislatura Provincial copia certificada
del Expediente del Registro de la Gobernacién N° 009273-SD, afic 2010, caraculado:
“s/ CONTRATACION PERSONAL DIRECCION GRAL DE RECURSOS
HIDRICOS - MABEL IRMA VAZQUEZ”. ‘
ARTICULO 3°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se deberd
efectuar la remisidn establecida en el articulo 2° del presente, quedando en su
resguardo el expediente original a los efectos de efectuar su seguimiento; v notificard
con copia certificada del presente acto administrative, a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente, a la Searetaria Contable v a la Secretaria Legal del
organismio v a la Asesora Lerada en el marco de lo dispuesto en el ardoudo 12 inciso
ajdel Anexo [ de la Resolucién Plenaria N® 152/09.
ARTICULDO 4°- Por Secretarfa Privada del Caergm Plenaric de Miembros, se
registrard, notificara v publicard la presente Resolucién Plenaria en el Bg!etiﬂ Oficial

de la Provincia, cumplido, archivar.
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